CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 108, DE 2011

(Do Sr. Claudio Puty)

Acrescenta paragrafos ao artigo 11°, da Lei n® 101, de 4 de maio de
2000, que dispde sobre normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade fiscal.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1. O art. 11 da Lei complementar n? 101, de 4 de maio de
2000, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 12 E obrigatéria a instituicio e o uso de planta genérica
de valores, para fins de apuracao do valor venal de imoéveis
urbano, para todo municipio com populacdo acima de
20.000 (vinte mil habitantes);

§ 22 Os Municipios deverdo atualizar suas respectivas
plantas genéricas de valores, de modo a ajusta-las ao valor
real de mercado do imdvel e de seus respectivos direitos,
no minimo:

| - a cada 4 (quatro) anos, para 0S municipios com
populacdo acima de 500.000 (quinhentos mil) habitantes;

Il - a cada 6 (seis) anos para 0s municipios com populacdo
entre 50.000 (cinquenta mil) e 500.000 (quinhentos mil)
habitantes;

lIl - a cada 8 (0ito) anos para 0s municipios com populacao
de até 50.000 (cinquenta mil) habitantes.

§ 2° E vedada a realizacdo de transferéncias voluntarias
para o ente que ndo observe o disposto neste artigo.” (NR)

Art. 2. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal de 1988 determina em seu artigo 156 que
compete aos municipios, dentre outros, instituir impostos sobre propriedade predial e
territorial urbana e transmisséo “inter vivos”, a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens imoéveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis,

exceto os de garantia, bem como cessédo de direitos a sua aquisi¢ao. A exploracao
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dessas bases é realizada mediante dois tributos. O Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana (IPTU), o qual podera ser progressivo em razao do valor
do imével e ter aliquotas diferentes em razéo da localizacédo e do uso, e o Imposto

sobre a Transmiss&o de Bens Imoveis por Ato Oneroso “Inter Vivos” (ITBI).

O Cddigo Tributario Nacional (CTN) estabelece em seus artigos 35 e
38, que estes dois impostos possuem a mesma base de calculo, ou seja, o valor
venal dos bens imdveis, assim entendido o valor pelo qual o bem ou direito seria
negociado em condicBes normais de mercado para contratos de compra e venda

firmados para pagamento a vista.

A Planta Genérica de Valores (PGV) é uma representacao cartogréfica
da area urbana de um municipio, constituida para fins tributarios e de politica
urbana, que compde o sistema de informac¢fes gerencial, do qual também faz parte
o cadastro multifinalitario municipal. A Planta, baseado num conjunto de informacdes
relativas a determinados grupo de variaveis selecionadas (exemplo: infraestrutura
urbana, equipamentos sociais, aspectos ambientais), permite a conformacao de um
zoneamento intra-urbano e é capaz de fornecer informacdes relevantes a apuracao

do valor venal dos imoveis e, consequentemente, ao calculo do IPTU e do ITBI.

Nestes termos, a PGV é um instrumento fundamental para a
administracdo tributaria eficiente e orientada a efetiva constituicdo da
progressividade no ambito da tributacdo patrimonial em municipios. Sua atualizacédo
periddica torna possivel a apuracao de valores venais de bens imobiliarios urbanos
mais proximos aos valores praticados em contratos de compra e venda no mercado
imobiliario. Por conseguinte, permite a melhoria do desempenho da administracao

tributaria municipal em termos de arrecadacéo e de promocao de equidade.

A pesquisa de Informacdes Basicas Municipais - MUNIC' 2009,
publicada pelo IBGE em 2010, informa que dos 5.565 municipios brasileiros, 5.211

realizam cobranca de IPTU, porém, apenas 4.390 municipios possuem PGV, ou
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seja, 1.175 ainda nao dispdem de tal instrumento. Segundo Carvalho Jr.(2006,
p.18)? no periodo de seis anos compreendidos entre 1998 e 2004 apenas 3.428

municipios promoveram atualizacdo de PGV.

Os dados do Ministério da Fazenda®, para o exercicio financeiro de
2010, apontam que a arrecadacdo de IPTU alcancou a soma de R$ 15,4 bilhdes, o
correspondente a 0,42% do PIB e a 1,25% da arrecadacéo tributaria brasileira. A
mesma fonte aponta que a arrecadacéo do ITBI foi de R$ 4,4 bilhdes, o equivalente
a 0,12% do PIB e a 0,36% da arrecadacéo tributaria brasileira. A soma da receita
oriunda destes dois tributos representou em 2010 apenas aproximadamente 1/3 (um
terco) da arrecadacéo prépria da esfera municipal de governo.

Em pesquisa recente sobre esforco fiscal de municipios, Orair e
Alencar (2010, p.33)" ressaltam: “As anélises também mostram que, isolando-se 0s
efeitos dos demais fatores, a existéncia de cadastros informatizados do ISS e do
IPTU e de Planta Genérica de Valores tem impactos positivos e significativos sobre a
arrecadacdo propria. Esses resultados evidenciam, portanto, que as medidas
administrativas ligadas a modernizacdo da estrutura tributaria podem provocar

ganhos na arrecadagédo sem necessariamente modificar as aliquotas.”

Nestes termos, apresento a presente proposicao na certeza de que o
aperfeicoamento das instituicées que fundamentam a administracao tributaria pode
contribuir decisivamente para o aperfeicoamento do desempenho arrecadador e
para a ampliacdo do grau de equidade observado no ambito da tributacdo municipal.

L INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais —
MUNIC 2009. Rio de Janeiro: IBGE, 2010.

> CARVALHO Jr., Pedro Humberto Bruno de. IPTU no Brasil: arrecadacdo e aspectos extra-fiscais. Brasilia,
dezembro de 2006. Texto para discussao IPEA n2 1251.

> MINISTERIO DA FAZENDA. Carga Tributaria no Brasil 2010. Analise por tributos e bases de incidéncia. Brasilia:
Ministério da Fazenda, 2011.

4 ORAIR, Rodrigo Octavio; ALENCAR, André Amorim. Esfor¢o fiscal dos municipios: indicadores de
condicionalidade para o sistema de transferéncias intergovernamentais. Brasilia: Secretaria do Tesouro
Nacional, 2011. Finangas Publicas — XV Prémio Tesouro Nacional —2010.
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Sala das Sessofes, em 16 de novembro de 2011.

Deputado CLAUDIO PUTY

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo V
Dos Impostos dos Municipios

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo inter vivos , a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis,
por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem
como cessdo de direitos a sua aquisi¢ao;

Il - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, definidos
em lei complementar. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

IV — (Revogado pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

8 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°,
inciso 11, o imposto previsto no inciso | podera: (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

| — ser progressivo em raz&o do valor do imovel; e (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

Il — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagéo e o uso do imovel. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

8§ 2.° O imposto previsto no inciso II:

| - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patriménio
de pessoa juridica em realizagdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos
decorrente de fusdo, incorporagdo, cisdo ou extingdo de pessoa juridica, salvo se, nesses
casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos,
locacdo de bens imoveis ou arrendamento mercantil;
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Il - compete ao Municipio da situacdo do bem.

§ 3° Em relacdo ao imposto previsto no inciso Il do caput deste artigo, cabe a lei
complementar: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
37, de 2002)

| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 3, de 1993 e com nova redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 37, de

2002)
Il - excluir da sua incidéncia exportacGes de servicos para o exterior; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)
Il — regular a forma e as condi¢fes como isen¢des, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002)
8 4° (Revogado pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Secéo VI
Da Reparticdo das Receitas Tributérias

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - 0 produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - vinte por cento do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido instituir no
exercicio da competéncia que Ihe é atribuida pelo art. 154, I.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO Il
DA RECEITA PUBLICA

Secéo |
Da Previsao e da Arrecadacgao

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia constitucional
do ente da Federacdo.
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Paragrafo unico. E vedada a realizacdo de transferéncias voluntarias para o ente
que ndo observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteracdes na legislacdo, da variacdo do indice de precos, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes
aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

8 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se
comprovado erro ou omisséo de ordem técnica ou legal.

8 2° O montante previsto para as receitas de operacfes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentéria.

8 3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicdo dos demais Poderes e
do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas orcamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subseqlente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memdrias de célculo.

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO PRIMEIRO
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

TITULO HI
IMPOSTOS

CAPITULO IlI
IMPOSTOS SOBRE O PATRIMONIO E A RENDA

Secéao 111
Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imoveis e de Direitos a Eles Relativos

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3230
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP-108/2011



Art. 35. O imposto, de competéncia dos Estados, sobre a transmissao de bens
imdveis e de direitos a eles relativos tem como fato gerador:

| - a transmissdo, a qualquer titulo, da propriedade ou do dominio util de bens
imdveis, por natureza ou por acessao fisica, como definidos na lei civil;

Il - a transmissdo, a qualquer titulo, de direitos reais sobre imdveis, exceto 0s
direitos reais de garantia;

I11 - a cessdo de direitos relativos as transmissoes referidas nos incisos I e 11.

Paragrafo Unico. Nas transmissfes causa mortis, ocorrem tantos fatos geradores
distintos quantos sejam os herdeiros ou legatarios.

Art. 36. Ressalvado o disposto no artigo seguinte, o imposto nao incide sobre a
transmisséo dos bens ou direitos referidos no artigo anterior:

| - quando efetuada para sua incorporacdo ao patriménio de pessoa juridica em
pagamento de capital nela subscrito;

Il - quando decorrente da incorporacdo ou da fusdo de uma pessoa juridica por
outra ou com outra.

Paragrafo Unico. O imposto ndo incide sobre a transmissdao aos mMesmos
alienantes, dos bens e direitos adquiridos na forma do inciso | deste artigo, em decorréncia da
sua desincorporacdo do patriménio da pessoa juridica a que foram conferidos.

Art. 37. O disposto no artigo anterior ndo se aplica quando a pessoa juridica
adquirente tenha como atividade preponderante a venda ou locagdo de propriedade imobiliaria
ou a cessdo de direitos relativos a sua aquisicao.

8 1° Considera-se caracterizada a atividade preponderante referida neste artigo
quando mais de 50% (cinquenta por cento) da receita operacional da pessoa juridica
adquirente, nos 2 (dois) anos anteriores e nos 2 (dois) anos subseqlientes a aquisicdo, decorrer
de transacBes mencionadas neste artigo.

§ 2° Se a pessoa juridica adquirente iniciar suas atividades ap06s a aquisi¢do, ou
menos de 2 (dois) anos antes dela, apurar-se-a a preponderancia referida no paragrafo
anterior, levando em conta os 3 (trés) primeiros anos seguintes a data da aquisi¢éo.

§ 3° Verificada a preponderéncia referida neste artigo, tornar-se-a devido o
imposto, nos termos da lei vigente a data da aquisicao, sobre o valor do bem ou direito nessa
data.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica a transmissdo de bens ou direitos,
quando realizada em conjunto com a da totalidade do patriménio da pessoa juridica alienante.

Art. 38. A base de célculo do imposto é o valor venal dos bens ou direitos
transmitidos.

Art. 39. A aliquota do imposto ndo excederd os limites fixados em resolugdo do
Senado Federal, que distinguird, para efeito de aplicacdo de aliquota mais baixa, as
transmissdes que atendam a politica nacional de habitacdo.

FIM DO DOCUMENTO
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