PROJETO DE LEI

Institui o Sistema Nacional de Informacdes
de Seguranca Publica, Prisionais e sobre
Drogas, altera a Lei Complementar n°® 79,
de 7 de janeiro de 1994, e as Leis n® 10.201,
de 14 de fevereiro de 2001, e n® 11.530, de
24 de outubro de 2007.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Nacional de Informagdes de Seguranca Publica,
Prisionais e sobre Drogas - SINESP, com a finalidade de armazenar, tratar e integrar dados e
informacdes para auxiliar na formulacdo, implementacdo, execuc¢do, acompanhamento e
avaliacdo das politicas relacionadas com:

| - seguranca publica;

Il - sistema prisional e execucdo penal; e

I11 - enfrentamento ao trafico de crack e outras drogas ilicitas.
Art. 2° O SINESP tem por objetivos:

| - proceder a coleta, andlise, atualizacdo, sistematizacdo, integracdo e
interpretacdo de dados e informagdes relativos as politicas de que trata o art. 1°;

Il - disponibilizar estudos, estatisticas, indicadores e outras informacdes para
auxiliar na formulacdo, implementacdo, execucdo, monitoramento e avaliacdo de politicas
publicas;

Il - promover a integragdo das redes e sistemas de dados e informagdes de
seguranga publica, criminais, do sistema prisional e sobre drogas; e

IV - garantir a interoperabilidade dos sistemas de dados e informac6es, conforme
os padrdes definidos pelo Conselho Gestor.

Paragrafo unico. O SINESP adotara os padrfes de integridade, disponibilidade,
confidencialidade, confiabilidade e tempestividade estabelecidos para os sistemas informatizados
do Governo federal.

Art. 3° Integram o SINESP o Poder Executivo da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal.

§ 1° Os dados e informagdes de que trata esta Lei serdo fornecidos e atualizados
pelos integrantes do SINESP, na forma disciplinada pelo Conselho Gestor.

§ 2° O integrante que deixar de fornecer ou atualizar seus dados e informacdes no
SINESP ndo podera receber recursos nem celebrar parcerias com a Unido para financiamento de
programas, projetos ou agdes de seguranca publica e do sistema prisional, na forma do
regulamento.



Art. 4° Os Municipios, o Poder Judiciario, a Defensoria Plblica e o Ministério
Pablico poderdo participar do SINESP mediante adesdo, na forma estabelecida pelo Conselho
Gestor.

Art.5° O SINESP contara com um Conselho Gestor, responsavel pela
administracao, coordenacéo e formulacdo de diretrizes do sistema.

§ 1° A composicdo, organizagdo, funcionamento e competéncias do Conselho
Gestor serdo definidos em regulamento.

§ 2° Na composicdo do Conselho Gestor sera assegurada a representacdo dos
integrantes do SINESP.

§ 3% O Conselho Gestor definira os parametros de acesso aos dados e informacdes
do SINESP, observadas as regras de sigilo previstas na legislacdo especifica.

§4° O Conselho Gestor publicard, no minimo uma vez por ano, relatério de
ambito nacional que contemple estatisticas, indicadores e outras informacgdes produzidas no
ambito do SINESP.

Art. 6° Constardo do SINESP, sem prejuizo de outros a serem definidos pelo
Conselho Gestor, dados e informacGes relativos a:

| - ocorréncias criminais registradas e respectivas comunicacdes legais;

Il - registro de armas de fogo;

I11 - entrada e saida de estrangeiros;

IV - pessoas desaparecidas;

V - execuc¢do penal e sistema prisional,

VI - recursos humanos e materiais dos 6rgaos e entidades de seguranca publica;
VII - condenac0es, penas, mandados de prisdo e contramandados de priséo; e

VIII - repressdo a producdo, fabricacdo e tréfico de crack e outras drogas ilicitas,
apreensdo de drogas ilicitas e crimes conexos.

§ 1% Na divulgacéo dos dados e informacdes devera ser preservada a identificagdo
pessoal dos envolvidos.

§ 2% Os dados e informagdes referentes a prevencdo, tratamento e reinsercédo
social de usuarios e dependentes de crack e outras drogas ilicitas serdo fornecidos, armazenados
e tratados de forma agregada, de modo a preservar o sigilo, a confidencialidade e a identidade de
usuarios e dependentes, observada a natureza multidisciplinar e intersetorial prevista na
legislacdo.

Art. 7° Cabera ao Ministério da Justica:
| - disponibilizar sistema padronizado, informatizado e seguro que permita o

irltercémbio de informacdes entre os integrantes do SINESP, observado o disposto no § 2° do art.
6



Il - auditar periodicamente a infraestrutura tecnolégica e a seguranca dos
processos, redes e sistemas; e

I11 - estabelecer cronograma para adequacdo dos integrantes do SINESP as
normas e procedimentos de funcionamento do sistema.

Paragrafo unico. O integrante que fornecer dados e informagdes atualizados no
SINESP antes do término dos prazos do cronograma previsto no inciso 111 do caput, e de acordo
com os parametros estabelecidos pelo Conselho Gestor, podera ter preferéncia no recebimento
dos recursos e na celebracéo de parcerias com a Unido relacionados com os programas, projetos
ou acdes de seguranca publica e prisionais, na forma do regulamento.

Art. 8% A Unido podera apoiar os Estados e o Distrito Federal na implementacdo
do SINESP.

Paragrafo unico. O apoio da Unido podera se estender aos participantes de que
trata o art. 4°, quando estes ndo dispuserem de condicdes técnicas e operacionais necessarias a
implementacdo do SINESP.

Art. 9° A Lei n°® 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, passa a vigorar com as
seguintes alteraces:

| - 0 ente federado que tenha instituido, em seu &mbito, plano de seguranca
publica;

Il - os integrantes do Sistema Nacional de Informagfes de Seguranca Publica,
Prisionais e sobre Drogas - SINESP que cumprirem 0s prazos estabelecidos pelo érgédo
competente para o fornecimento de dados e informagdes ao sistema; e

Il -0 Municipio que mantenha guarda municipal ou realize acbes de
policiamento comunitario ou, ainda, institua Conselho de Seguranca Publica, visando a
obtencéo dos resultados a que se refere o § 2°.

§ 6° N4o se aplica o disposto no inciso | do § 3° ao Estado ou Distrito Federal que
deixar de fornecer ou atualizar seus dados e informag0es no SINESP.

8§ 7° Os gastos anuais com projetos que nao se enquadrem especificamente nos
incisos I a V do caput ficam limitados a dez por cento do total de recursos despendidos
com os projetos atendidos com fundamento nesses incisos.



§ 8 Os gastos anuais com construcéo, aquisicéo, reforma e adaptacdo de iméveis
de propriedade da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ficam
limitados a dez por cento do montante de recursos alocados no exercicio para
atendimento dos projetos enquadrados nos inciso | a V do caput.” (NR)

Paragrafo Unico. O descumprimento do disposto no inciso Il do § 3° do art. 4°
pelos entes federados integrantes do SINESP implicara vedacdo da transferéncia
voluntéaria de recursos da Unido previstos no caput.” (NR)

Art. 10. O art. 9° da Lei n® 11.530, de 24 de outubro de 2007, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

CATE. O oottt

§ 1° Observadas as dotacGes orcamentarias, o Poder Executivo federal devera,
progressivamente, até o ano de 2012, estender os projetos referidos no art. 8°-A para as
regides metropolitanas de todos os Estados.

§ 2° Os entes federados integrantes do Sistema Nacional de Informacdes de
Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas - SINESP que deixarem de fornecer ou
atualizar seus dados e informacGes no sistema ndo poderdo receber recursos do
PRONASCL” (NR)

Art. 11. O art. 3° da Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

§4° Os entes federados integrantes do Sistema Nacional de Informacdes de
Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas - SINESP que deixarem de fornecer ou
atualizar seus dados no sistema ndo poderdo receber recursos do FUNPEN.” (NR)
Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 13. Fica revogada a alinea “d” do inciso II do caput do art. 3° da Lei n°
10.201, de 14 de fevereiro de 2001.

Brasilia,



EM 00249 MJ

Brasilia, 05 de dezembro de 2011

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submete-se a consideracdo de VVossa Exceléncia o anexo Projeto de Lei que
visa a instituir o Sistema Nacional de Informacbes de Seguranca Publica, Prisionais e
sobre Drogas - SINESP, com a finalidade de armazenar, tratar e integrar dados e
informac@es para auxiliar na formulacdo, implementacdo, execucdo, acompanhamento e
avaliacdo das politicas relacionadas com seguranca publica, sistema prisional e execu¢do
penal e enfrentamento ao trafico de crack e outras drogas ilicitas.

2. O Brasil tem empreendido diversos esfor¢os para o enfrentamento da
criminalidade, por meio de agdes preventivas e repressivas qualificadas. O sucesso dessas
acOes depende da construcdo de uma politica nacional baseada em dados estatisticos
precisos e confiaveis sobre a criminalidade e a situacdo da seguranca publica em todo o
pais.

3. A producdo e o monitoramento de dados estatisticos atualizados sobre a real
situacdo da seguranca publica constitui elemento essencial para que os 0Orgdos de
inteligéncia e de planejamento do Estado possam elaborar planos tangiveis de combate a
criminalidade, direcionando os investimentos aos setores estratégicos e promovendo a
devida alocacdo dos recursos humanos e financeiros nas regifes, areas e setores
comprovadamente mais necessitados.

4. Nesse sentido, para dar continuidade a politica de seguranca publica com
cidadania, é fundamental que o Brasil conte com um sistema oficial de estatistica capaz
de compilar e fornecer dados e informacgdes com a precisdo e 0 tempo necessarios ao
planejamento estratégico de a¢fes de combate a criminalidade.

5. O Projeto de Lei ora apresentado tem como objetivo suprir essa lacuna, a
partir da criagdo do Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca Publica, Prisionais e
sobre Drogas - SINESP, ferramenta que terd como objetivo atender a demanda pela
criagdo de mecanismos que facilitem e aprimorem a atuacdo articulada dos entes
federados no combate a criminalidade.

6. De acordo com a proposta, 0 SINESP coletara dados e informac6es de carater
administrativo e gerencial relacionados a seguranca publica, ao sistema prisional e
execucdo penal e ao enfrentamento ao trafico de crack e outras drogas ilicitas, os quais
serdo organizados e sistematizados de maneira a subsidiar a politica de seguranca publica
em todo pais, a0 mesmo tempo em que ampliardo a transparéncia e o controle social



sobre estas areas.

7. O SINESP seré integrado pelo Poder Executivo da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, podendo contar ainda com a adesao dos Municipios, do Poder Judiciério,
da Defensoria Publica e do Ministério Publico e contarda com um Conselho Gestor
responsavel pela administracdo, coordenacdo e formulacdo de diretrizes do sistema. Sua
composicdo, organizacdo, funcionamento e competéncias serdo definidos em
regulamento.

8. A proposta também prevé que a Unido podera apoiar os Estados e o Distrito
Federal na implementacdo do SINESP, bem como os Municipios, o Poder Judiciario, a
Defensoria Publica e o Ministério Publico, quando estes ndo dispuserem de condicdes
técnicas e operacionais necessarias a sua implementagéo.

9. E, a fim de aliar a importancia do Sistema com a necessidade de sua
manutencdo, criaram-se incentivos para que os entes federados integrantes fornecam ou
atualizem seus dados e informacdes, estabelecendo-se como sangdes 0 ndo recebimento
dos recursos do PRONASCI e do FUNPEN.

10. A criacdo de um sistema de dados nos moldes do ora proposto é demanda que
hd muito tempo vem ocupando o debate sobre seguranca publica em nosso pais. A
primeira tentativa de criacdo desse sistema est4 inserida no Projeto de Lei nQ 1.937 de
2007, encaminhado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional e que ainda se encontra
em tramitacdo na primeira das 04 Comissdes da Cémara dos Deputados pelas quais
devera passar antes de seguir para o Senado Federal.

11. N&o bastasse o contexto social em que se mostra urgente a ado¢éo de medidas
para 0 aprimoramento das politicas de seguranca publica, deve-se ressaltar que o pais
sediara inimeros eventos de repercussao e abrangéncia mundiais, 0 que torna ainda mais
evidente a importancia do Sistema proposto.

12. A implementacdo de um sistema Unico informatizado trard grandes avancos
no efetivo combate a criminalidade, fortalecendo interna e externamente os 6rgdos de
seguranca publica do pais e viabilizando o desenvolvimento e o continuo aprimoramento
de uma politica de seguranca publica nacional que congregue em si 0s almejados
conceitos da eficiéncia, eficacia e efetividade, preservando o Estado Democratico de
Direito e os interesses da sociedade.

S&o essas, Senhora Presidenta, as razfes pelas quais se submete a elevada
apreciacdo de Vossa Exceléncia o Projeto de Lei anexo.

Respeitosamente,

Assinado por: José Eduardo Martins Cardozo



