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| - RELATORIO

As trés proposicdes indicadas na epigrafe séo idénticas
entre si, bem como ao Projeto de Lei n° 5.480, de 2009, ja& arquivado. Os
projetos dispdem sobre a responsabilidade por danos causados a terceiros por
orgdos ou entidades publicos ou por pessoas juridicas de direito privado
prestadoras de servigo publico. As normas propostas seriam aplicadas nas
esferas federal, estadual e municipal.

As proposigcbes conceituam 0s seguintes termos e
expressodes: acdo, omissao, falta do servico, fatos da coisa, do servico e da
obra, agente e servico publico, bem como especificam o0s pressupostos
essenciais da responsabilidade, a exemplo de existéncia de dano e nexo
causal.



O direito de regresso, cujo exercicio passaria a ser
imposto de forma explicita, € objeto de vinte e dois dispositivos.

Autoriza-se o ressarcimento administrativo do dano, na
hipotese de concordancia das partes quanto ao respectivo valor.

A responsabilidade decorrente da edicdo de atos
legislativos, da atuacdo das Cortes de Contas e do exercicio da funcéo
jurisdicional ou do Ministério Publico é objeto de capitulos especificos.

A prescricdo das acdes de ressarcimento por danos
imputados ao Estado ocorreria em cinco anos, contados da data de
configuracdo do dano ou de conhecimento, pelo prejudicado, do responsavel.

Aos débitos destinados ao ressarcimento de danos de
responsabilidade estatal seria atribuida natureza alimentar. Além disso, néo
estaria sujeito ao regime de precatérios o pagamento dos débitos de até 100
salarios minimos por autor. Isso também ocorreria caso 0 ressarcido
concordasse com a reducao do valor a tal limite.

A responsabilidade civil do Estado ndo se sujeitaria a
quaisquer limites legais.

A denunciacéo da lide seria facultada.

Os autores das proposi¢cdes informam estar meramente
subscrevendo o texto do anteprojeto produzido por Comissao instituida no
ambito do Ministério da Justica e da Advocacia Geral da Unido e integrada
pelos seguintes juristas, especializados na area: Odete Medauar, Carlos
Alberto Menezes Direito, Sérgio de Andréa Ferreira, Ivete Lund Viegas, Joao
Francisco Aguiar Drumond, Thereza Helena de Miranda Lima e Yussef Cahali.
O proposito consignado pelo colegiado recém mencionado consiste em
“sistematizar o0 assunto e consolidar os topicos doutrinaria e
jurisprudencialmente assentes...”

N&o foram apresentadas emendas a esta Comissédo de
Trabalho, de Administragdo e Servico Publico, que cumpriu o prazo
regimentalmente previsto.

Em seguida a este colegiado, apreciardo o mérito das
proposicoes as Comissbes de Finangas e Tributacdo e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania.



I - VOTO DA RELATORA

Os trés projetos sob analise sédo idénticos ao PL n° 5.480,
de 2009, apresentado pelo ex-Deputado Flavio Dino, apreciado por esta
Comisséo de Trabalho de Administracdo e Servico Publico naquela mesma
sessdao legislativa e, infelizmente, arquivado no inicio da legislatura em curso.

Permanecem validos os fundamentos do parecer entdo
proferido pelo Deputado Eudes Xavier e aprovado, por unanimidade, por este
colegiado. Ratificamos, por conseguinte, o voto proferido pelo entéo relator:

“A proposicdo sob parecer, além de consagrar as
posicBes majoritariamente adotadas pela doutrina e pela
jurisprudéncia, traz algumas inovagbOes. Destaca-se,
dentre essas, a agilizacdo do recebimento de
indenizacBes por parte do cidaddo prejudicado.

Por um lado, autoriza-se o0 ressarcimento
administrativo do dano, desde que o Estado e o
indenizado cheguem a um acordo sobre o valor devido.
Além disso, dispensa-se da sujeicdo ao regime de
precatérios o pagamento de indeniza¢bes de valor igual
ou inferior a 100 salarios minimos, facultando ao credor
de valor maior usufruir do mesmo beneficio, desde que
abdique do valor excedente ao limite apontado.

Igualmente inovadoras sdo as disposicoes
especificamente destinadas a tratar da responsabilidade
decorrentes de atos legislativos, judiciarios e
fiscalizatorios, objeto de capitulos proprios.

Em sintese, concluimos que a proposicéo prestigia
direitos e garantias individuais, contribuindo para o pleno
exercicio da cidadania e para o aprimoramento do regime
democrético.”

Pelo exposto, voto pela integral aprovacédo do Projeto de
Lei n° 412, de 2011, que tem precedéncia sobre os que Ihe foram apensados.
Voto, ainda, pela rejeicdo dos Projetos de Lei n°s 923, de 2011, e 2.763, de
2011, uma vez que somente € possivel aprovar um Uunico texto e as



proposicdes apensadas sdo absolutamente idénticas a principal, sendo
descabido o oferecimento de substitutivo.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputada MANUELA D'AVILA
Relatora
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