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O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSIC}@ES PRELIMINARES
Secéo |
Dos estados de excecéao

Art. 1° Esta lei disciplina a decretagdo de medidas de defesa do Estado
e das instituicbes democraticas, em especial o estado de defesa e o estado de sitio,
regulamentando o art. 136, § 1° e o art. 139, inciso lll, da Constituicdo Federal e da
providéncias correlatas.

Secéo Il
Dos principios

Art. 2° O estado de defesa e o estado de sitio, declarados pela forma
prevista na Constituicdo, regem-se pelo principio da corresponsabilidade de todos,
segundo as normas constitucionais aplicaveis e o disposto nesta lei.

§ 1° A decretacao do estado de defesa e do estado de sitio observarédo
os principios da necessidade, da temporariedade e da proporcionalidade, quanto a
extensdo, duracdo e meios utilizados ao pronto restabelecimento da normalidade.

8 2° No tocante a execucao, na medida do possivel, serdo observados
0s principios da generalidade, da abstracao e da prospectividade.

CAPITULO Il
DO ESTADO DE DEFESA
Secao |
Dos critérios para decretacao

Art. 3° O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da
Republica e o Conselho de Defesa Nacional, em ambos os casos sem carater
vinculativo, decretar estado de defesa para preservar ou prontamente restabelecer,
em locais restritos e determinados, a ordem publica ou a paz social, que estejam,
cumulativamente ou ndo:

| — ameacadas por grave e iminente instabilidade institucional;

Il — atingidas por calamidades de grandes propor¢des na natureza.
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Secéo I

Das conceituacdes

Art. 4° Considera-se instabilidade institucional, para efeito desta lei, o
risco a que estejam sujeitos os fundamentos da Republica Federativa do Brasil, nos
termos do art. 1° da Constituicdo, bem como a ineficacia de medida de intervencao
da Unido nos Estados ou no Distrito Federal, nos termos dos arts. 34 a 36 da
Constituicao.

Art. 5° Considera-se calamidade, para efeito desta lei, a situacéo
anormal, provocada por desastre ou escassez grave dos meios de subsisténcia,
causando sérios danos a comunidade afetada, inclusive a incolumidade ou a vida de
seus integrantes.

Paragrafo Unico. Para efeito desta lei, calamidade de grande
proporcao na natureza, ainda que antropogénica, é aquela que foge ao controle das
medidas adotadas para sua debelacéo pelo sistema nacional de defesa civil.

Secao Il
Do conteldo do decreto

Art. 6° O decreto que instituir o estado de defesa determinara o
periodo de sua duracdo, especificara as areas a serem abrangidas, indicara as
medidas coercitivas a vigorar e designara seu executor.

Paragrafo Unico. As areas a ser abrangidas pelo estado de defesa
devem coincidir com as areas territoriais dos Estados ou Municipios atingidos, nao
podendo ser inferior ao territorio do Municipio, nem abranger todo o territério
nacional.

Secéo IV
Das restricdes admitidas

Art. 7° Durante o estado de defesa poderdo vigorar as seguintes
restricbes, em defesa da estabilidade institucional ou da incolumidade publica:

| — direito de reunido, ainda que exercido no seio das associagoes,
condicionado a autorizacédo do poder publico;

Il — correspondéncia sujeita a verificacdo de seu conteudo, assegurada
sua entrega ao destinatario, salvo impossibilidade devido a:

a) necessidade de seu uso como prova em processo criminal,
garantida a entrega de copia;
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b) autodestruicdo por acdo de componente, substancia ou organismo
intrinseco; ou

¢) contaminacao por produto infectante, radioativo ou toxico;

Il — quebra do sigilo de comunicacao telegrafica e telefénica, por
ordem judicial, a requerimento do executor do decreto;

IV — na situacdo prevista no art. 3°, inciso Il, ocupacao das instalagbes
e uso temporario dos bens e servicos dos 6rgdos da administracdo publica federal,
estadual, municipal ou do Distrito Federal, direta e indireta, ou de servicos publicos
por elas concedidos, respondendo a Unido pelos danos e custos decorrentes.

Secao V
Da apreciacao do decreto e seus efeitos

Art. 8° Decretado o estado de defesa ou sua prorrogagao, o Presidente
da Republica, dentro de vinte e quatro horas, submetera o ato com a respectiva
justificacdo ao Congresso Nacional, que decidira por maioria absoluta.

Paragrafo unico. Se o Congresso Nacional estiver em recesso, sera
convocado, extraordinariamente, no prazo de cinco dias.

Art. 9° O Congresso Nacional apreciara o decreto dentro de dez dias
contados de seu recebimento, devendo continuar funcionando enquanto vigorar o
estado de defesa.

Art. 10. Rejeitado o decreto, cessa imediatamente o estado de defesa,
devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as relacbes
juridicas dele decorrentes, bem como as eventuais responsabilidades por
irregularidades cometidas.

Secao VI
Da duracgéo

Art. 11. A duracdo do estado de defesa ndo sera superior a trinta dias,
podendo ser prorrogada uma vez, por igual periodo, se persistirem as razées que
justificaram a sua decretacéo.

Paragrafo Unico. A prorrogacdo submeter-se-a aos mesmos requisitos
e procedimentos exigidos para a decretacdo, nos termos do disposto no art. 3°.

Secéo Vi
Das regras inerentes a prisao

Art. 12. Na vigéncia do estado de defesa:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-2715-A/2011



| — a prisdo por crime contra o Estado, determinada pelo executor da
medida, serd por este comunicada imediatamente ao juiz competente, que a
relaxara, se néo for legal, facultado ao preso requerer exame de corpo de delito a
autoridade policial, que ndo podera deixar de atendé-lo, bem como de entregar-lhe,
gratuitamente, copia do laudo respectivo;

Il — a comunicacdo sera acompanhada de declaragéo, pela autoridade,
com as assinaturas de duas testemunhas identificadas, do estado fisico e mental do
detido no momento de sua autuacao;

[l — a prisdo ou detencdo de qualquer pessoa ndo podera ser superior
a dez dias, salvo quando autorizada pelo juiz por tempo superior, em procedimento
autbnomo ou mediante representacdo do executor;

IV — é vedada a incomunicabilidade do preso, ressalvado ao executor
ou seus agentes o conhecimento e registro do teor de suas comunicacgoes.

CAPITULO Il
DO ESTADO DE SITIO
Secao |
Das hipo6teses de decretacao

Art. 13. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da
Republica e o Conselho de Defesa Nacional, em ambos os casos sem carater
vinculativo, solicitar ao Congresso Nacional autorizacdo para decretar o estado de
sitio nas situacdes de:

| — comocgéao grave de repercusséo nacional ou ocorréncia de fatos que
comprovem a ineficacia de medida tomada durante o estado de defesa; ou

Il — declaracéo de estado de guerra ou resposta a agressdo armada
estrangeira.

Paragrafo unico. Considera-se comoc¢ado grave aquela que envolva
uma ou mais das seguintes situacoes:

| — atos terroristas, assim entendidos os de fundamentacéo ideoldgica,
tentados ou consumados, que possam causar perturbacdo da ordem ou calamidade,
pelo emprego de meios ou artificios que por sua natureza clandestina, insidiosa ou
violenta:

a) produzam intimidacao generalizada ou coloquem em risco a vida, a
saude, a integridade fisica ou a liberdade das pessoas;

b) causem grande repercussao, pela nao-seletividade dos alvos,
quantidade ou qualidade das vitimas, extensdo de danos econdmicos, sociais ou
ambientais, grau de crueldade ou desrespeito a dignidade humana; ou
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c) afetem o patrimdénio publico ou privado, com o fim de danificar ou
destruir;

Il — atos criminosos reiterados, praticados com violéncia ou por grupos
organizados, que alterem substancialmente os indices de criminalidade,
especialmente as taxas de homicidio, ou coloquem em risco a incolumidade da
populacdo, por atos de corrupgdo que causem prejuizos ao erario, promovam
desabastecimento, calamidades socioambientais ou diminuam a capacidade de
atendimento de saude, previdéncia e assisténcia social;

[l — rebelido, insurreicdo ou usurpacédo, tentada ou consumada, do
poder constitucionalmente investido, por sublevacdo armada.

Secéo Il

Da autorizacdo para decretacao

Art. 14. O Presidente da Republica, ao solicitar autorizacdo para
decretar o estado de sitio ou sua prorrogacao, relatara as razées determinantes do
pedido, devendo o Congresso Nacional decidir por maioria absoluta.

§ 2° Solicitada autorizagdo para decretar o estado de sitio durante o
recesso parlamentar, o Presidente do Senado Federal, de imediato, convocara
extraordinariamente o Congresso Nacional para se reunir dentro de cinco dias, a fim
de apreciar o ato.

8§ 3° O Congresso Nacional permanecerd em funcionamento até o
término das medidas coercitivas.
Secao Il
Do conteudo e duracao

Art. 15. O decreto do estado de sitio indicard sua duracdo, as normas
necessarias para sua execucdo e as garantias constitucionais que ficardo
suspensas, e, depois de publicado, o Presidente da Republica designara o executor
das medidas especificas e as areas abrangidas.

Paragrafo Unico. O estado de sitio, no caso do art. 13, inciso |, ndo
podera ser decretado por mais de trinta dias, nem prorrogado, de cada vez, por
prazo superior; no caso do art. 13, inciso Il, podera ser decretado por todo o tempo
gque perdurar a guerra ou a agressao armada estrangeira.

Secéao IV

Das restricdes de direitos
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Subsecéo |
Do rol de restricbes

Art. 16. Na vigéncia do estado de sitio decretado com fundamento no
art. 13, inciso I, somente poderdo ser tomadas contra as pessoas as seguintes
medidas:

| — obrigacédo de permanéncia em localidade determinada,;

I — detencdo em edificio ndo destinado a presos, provisérios ou
condenados, por crimes comuns;

[Il — restricdes relativas a inviolabilidade da correspondéncia, ao sigilo
das comunicacBes, a prestacdo de informacdes e a liberdade de imprensa,
radiodifuséo e televiséo;

IV — suspenséo da liberdade de reuniéo;

V — busca e apreenséo;

VI — intervencao nas empresas de servi¢os publicos;
VII — requisi¢éo de bens.

Paragrafo Unico. As medidas podem ser determinadas para assegurar
a ordem publica e, no caso dos incisos | a V, também por cometimento de crime
contra o Estado ou grave descumprimento de restricdo imposta pelo decreto de
estado de sitio.

Subsecao I

Da permanéncia em localidade determinada

Art. 17. A obrigagéo de permanéncia em localidade determinada pode
dar-se no local de moradia ou outro em condi¢cdes condignas, para atender a uma ou
mais das seguintes finalidades:

| — quarentena necessaria para garantia da saude publica;
Il — preservacgao da incolumidade dos obrigados;
IIl — isolamento, evacuacao ou demoli¢cdo de prédio ou area especifica.

8 1° A localidade pode consistir na area de todo o Municipio, de toda a
sua zona urbana ou rural, de bairro ou de povoacdo ou comunidade isolada do
Municipio.
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§ 2° Quando se estabeleca o condicionamento ou a interdicdo do
transito de pessoas e da circulacdo de veiculos:

| — a permanéncia ndo pode restringir o direito de ir e vir no ambito da
localidade determinada; e

Il — a Unido deve assegurar os meios suficientes ao cumprimento do
disposto no decreto, particularmente no tocante a abrigo ou alojamento, subsisténcia
e transporte dignos das pessoas afetadas que nao puderem prover tais
necessidades.

Art. 18. O isolamento de prédio ou area pode ser determinado por
suspeita de contaminacéao toxica, radioativa ou por doenca de dificil debelacéo.

Art. 19. A evacuacao de prédio ou area sob risco sera executada se
ocorrer uma ou mais das seguintes situacoes:

| — ocorréncia de uma das situagbes mencionadas no art. 18, salvo na
hip6tese de doenca em que os atingidos permanecam isolados, nos termos do
disposto no art. 17, inciso |, sem que tal permanéncia coloque em risco a populacao
circundante ou promova a disseminac¢ao da doencga;

Il — risco de desastre com potencial dano a vida;
lIl — inclusd@o da area no teatro de operacdes de guerra.

Art. 20. A demolicdo de prédio pode ser determinada pela ocorréncia
das hipéteses do art. 18, se impossivel a descontaminacéo.

Paragrafo Unico. Tendo ou ndo havido demolicdo, a area contaminada
pode ter sua destinacao alterada, mediante decreto especifico e averbacdo da nova
destinacao no registro dos imoveis abrangidos.

Art. 21. Aplica-se o disposto no art. 17, § 2°, inciso Il as situacdes de
isolamento e evacuacéo, no que couber.

Art. 22. Para efeito de garantia de permanéncia em localidade
determinada, pode ser estipulado horario noturno de locomocéo restrita quando, nao
tendo sido evacuada a area, ou durante a evacuacao, houver riscos de ataques
tipicos de guerra regular ou irregular, atos terroristas ou criminosos em proporc¢ao tal
gue justifiqguem a medida.

8§ 1° A instituicho do horario noturno de locomogdo restrita sera
precedida de alerta redundante, com difusdo por periodo minimo de 24 horas,
incluindo as informacdes acerca das sancdes repressivas pertinentes.

§ 2° O toque de recolher podera ser dado por qualquer meio eficaz,
previamente conhecido, com pré-aviso suficientemente antecipado em relacdo ao
horario limite para que as pessoas retornem para suas residéncias ou abrigos.
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8 3° O horario noturno de locomocgao restrita pressupde a vigilancia
continua da area atingida, cujos agentes poderdo abordar e proceder a busca
pessoal de quem for encontrado na via publica durante o horario estipulado, sem
prejuizo do imediato recolhimento e demais sanc¢des cabiveis.

8 4° Em situagOes justificadamente necessarias o0 executor podera
conceder salvo-conduto para o interessado, no qual se estipulem as &reas e horarios
de locomocéo livre, presumindo-se possui-lo em plenitude os agentes de execucao
do decreto e os integrantes das forcas legais, quando em servico.

Subsecao llI
Da detencéao

Art. 23. A detengcdo ndo pode consistir em confinamento em
compartimento trancado, salvo raz8es de saude publica ou necessidade de protecéo
do detido, por solicitacdo sua, assegurada a preferéncia de coabitacdo do ndcleo
familiar.

8 1° O executor deve garantir aos detentos, ao menos em condi¢des
idénticas a da populacédo circundante ndo submetida as mesmas medidas:

| — segregacao das pessoas contaminadas por substancias radioativas
ou téxicas a distancia segura das demais, bem como das portadoras de doencas
infectocontagiosas em relacdo as ndo-portadoras ou separacdo dentre aquelas com
doencas infectocontagiosas diversas;

I — suprimento diario de alimentagdo balanceada, &gua potavel e
vestuario digno, salvo, no ultimo caso, se houver trajes proprios suficientes que néo
necessitem ser descartados por contaminacao;

Il — condi¢cbes de salubridade condignas, inclusive para a higiene
pessoal diaria;

IV — razoavel protecdo da privacidade e intimidade; e

V — atendimento integral aos doentes e prioritario aos valetudinarios ou
gue merecam atencéo especial, como criangas, gestantes, deficientes e idosos.

§ 2° Aplica-se o disposto no § 1° quando o edificio se tratar de abrigo
de desalojados ou de minorias e outros grupos sob ameaca de agressao vinda de
populares ou faccbes sublevadas, ainda que nao estejam sob regime de detencéo
ou confinamento.

Subsecéao IV

Das comunicacdes
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Art. 24. Aplicam-se, na vigéncia do estado de sitio, as restricbes
dispostas no art. 7°, incisos Il e lll, quanto ao sigilo da correspondéncia e das
comunicacgdes.

Paragrafo Unico. A restricdo ao sigilo das comunicagdes pode incluir
interceptacao e registro, por determinacéo do executor do decreto, que comunicara a
medida ao juiz competente dentro de vinte e quatro horas.

Art. 25. A restricdo do direito de divulgar noticias por meio de
impressos, radiodifusao, televisao e telematica pode dar-se mediante suspenséo das
atividades, cassacao do direito concedido ou encampacédo do érgao de divulgacéo
nas hipoteses de ofensa as leis que regem a seguranca nacional ou a protecao civil,
ou os dispositivos pertinentes dos diplomas penais, nos termos neles previstos.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput, no que couber, as
projecdes video e cinematograficas publicas, bem como aos espetaculos musicais,
teatrais e artisticos em geral, podendo ser ordenada a apreensdo de quaisquer
publicacdes, vedada a censura prévia.

Y

Art. 26. O acesso a informacédo por parte dos presos, detidos ou
confinados sé pode ser restringido na medida necessaria e suficiente para evitar o
panico ou o comprometimento da efetividade das medidas adotadas, visando ao
retorno a normalidade.

Art. 27. Nao se inclui nas restricbes do art. 17, inciso lll, a difusdo de
pronunciamentos de parlamentares efetuados em suas Casas Legislativas, desde
gue liberada pela respectiva Mesa.

Subsecao V

Do direito de reuniao

Art. 28. O direito de reunido pode ser suspenso nas situacdes de:

| — epidemia, pandemia ou propagacao de vetores desconhecidos de
doencas, que coloquem em risco a saude publica; ou

Il — sublevacéo que cologue em grave risco a estabilidade institucional.
Subsecéo VI

Da busca e apreenséo

Art. 29. A busca em domicilio pode ser determinada pelo executor do
decreto, desde que haja relagdo com a causa determinante ou supervenientemente
dependente do objeto da decretacdo, para apreensdo em caso de suspeita de
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ocultacdo ou recusa em atendimento a ordem de entrega, por parte do procurado ou
detentor de:

| — pessoa contra a qual exista mandado ou ordem de prisdo, detencao
ou confinamento;

Il — pessoa, animal ou objeto contaminado por produto ou substancia
infectante, radioativa ou toxica;

Il — pessoa ou animal portador de doenca infectocontagiosa epidémica
ou pandémica ou de vetor de moléstia grave de origem desconhecida;

IV — aparelho, artefato, dispositivo, equipamento ou ferramenta que
seja essencial para o esforco de restabelecimento da normalidade ou que esteja
sendo usado irregularmente para incitar a desordem;

V — alimento, bebida, medicamento ou qualquer outro produto, insumo
ou substancia considerado essencial, que esteja sendo estocado para fins de venda,
consumo ou distribuicdo, ainda que gratuita, em desacordo com medida de
racionamento adotada em razdo de sua escassez;

VI — produto ou substancia toxica de posse ilicita ou que esteja
prejudicando, propositadamente ou ndo, a saude da populacdo ou 0 meio ambiente;

VIl — arma, municdo, explosivo, acessorio ou insumo pertinente, de
posse clandestina ou ndo, no caso de sublevacao armada,;

VIIl — documento, objeto, produto ou substancia utilizado para efeito de
deflagracdo ou com potencial utilizacdo para agravamento da situacdo que
fundamentou a decretacdo do estado de sitio, para fins de confisco, exame pericial
ou integracao de autos processuais.

§ 1° A apreensao de pessoa nos casos dos incisos Il e Ill pode ter a
finalidade de descontaminacéo, tratamento ou analise por junta médica acerca da
necessidade de seu confinamento.

8 2° A apreenséo de animal nos casos dos incisos Il e lll pode implicar
seu imediato sacrificio, para garantia da saude publica.

8§ 3° A busca pode ser, ainda, pessoal ou veicular, aplicando-se-lhes,
conforme o caso, o0 disposto no caput e seus incisos.

Art. 30. A busca e apreensdo deve respeitar a dignidade humana e
sera feita, sempre que possivel, na presenca de duas testemunhas residentes na
respectiva area, preferencialmente ndo integrantes da equipe de executores, e
mediante identificagdo inequivoca destes.
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Paragrafo unico. A busca sera reduzida a auto circunstanciado, ainda
qgue resulte negativa, assegurada copia a quem a houver sofrido, bem como do
mandado, com a justificativa da diligéncia.

Subsecéao Vi

Da intervencao nas empresas de servi¢cos publicos

Art. 31. A Unido podera intervir nas empresas de servicos publicos, da
Administracdo direta ou indireta, concessionarias ou permissionarias, ainda que dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, com uma ou ambas as seguintes finalidades:

| — garantir a prestacao dos servi¢os publicos essenciais;

Il — preservar o interesse publico que esteja eventualmente sendo
afetado pelos gestores da empresa considerada, contrariamente ao esforco de
retorno a normalidade.

§ 1° A intervencdo pressupde ocupacdo de bens mdveis ou iméveis e
utilizacdo do local, instalacdes, equipamentos, material e pessoal empregados na
prestacdo do servico, necessarios a sua continuidade.

§ 2° A interveng&o no caso previsto no caput, inciso Il, pode assumir a
forma de encampacédo, nos termos da Lei das Concessfes de Servicos Publicos, a
qual dispensa lei autorizativa especifica, devendo a indenizacdo eventualmente
devida ser paga ap0s regular processo administrativo.

Subsecéao VIl

Darequisicéo de bens

Art. 32. A requisicdo de bens mdveis ou imOveis de pessoas juridicas
ou fisicas, para o esfor¢co de retorno a normalidade, é admitida desde que:

| — ndo interfira na continuidade das atividades licitas da pessoa
juridica, salvo se o poder publico oferecer alternativa econbémica compativel e
imediatamente executavel;

Il — ndo comprometa a subsisténcia da pessoa fisica que dele
depender licitamente, salvo se o poder publico oferecer alternativa econdmica
compativel e imediatamente executavel ou garantir a subsisténcia familiar
integralmente;

Il — ndo configure desalojamento familiar, no caso de imodvel, salvo a
remocdo dos moradores para local condigno, com seus bens ou desde que haja
garantia de protecao destes durante o periodo da requisicéo; e
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IV — seja entregue ao requisitado o competente mandado de requisicao
descrevendo o bem ou parcela deste requisitada, o responsavel pela sua utilizacao,
a discriminacdo dos bens que ficardo sob a guarda do requisitante guarnecendo o
imovel e, se possivel, o tempo estimado da requisicao e a localiza¢do prevista para o
bem movel requisitado que saia do ambito de vigilancia do requisitado.

8 1° A requisicdo pode ser parcial, desde que adequada para a
finalidade pretendida, ficando o requisitado na posse plena da parcela né&o
requisitada do bem divisivel.

§ 2° A requisicao pode ter a finalidade de impedir o uso do bem que
esteja sendo utilizado contra o esfor¢o de retorno a normalidade.

8§ 3° Em caso de deterioragdo, perecimento ou perda total ou
depreciacdo consideravel do bem, é assegurada ao proprietario a indenizacédo
cabivel, que podera ser requerida tdo logo cesse o estado de sitio.

8 4° O responsavel pelo bem requisitado devera utiliza-lo de forma a
conserva-lo e restitui-lo integro, na medida do possivel, providenciando sua protecao
e manutencao, ressalvado o desgaste provocado durante e nas circunstancias de
uso, sob pena de responsabilidade administrativa, civil e criminal.

8 5° A requisicdo podera ser feita ao possuidor, se diverso do
proprietario, desde que, nas circunstancias, a localizacdo deste comprometer a
urgéncia necessaria a execucao do ato.

8 6° Aplica-se a requisicéo a Lei de Requisicbes no que ndo contrarie
o disposto nesta Lei.

Secéo V

Das garantias fundamentais

Art. 33. Durante o estado de sitio todos sdo obrigados a prestar as
autoridades as informacdes relativas a sua identidade, local de moradia e meios de
subsisténcia.

Paragrafo Gnico. E assegurada, porém, a manutencdo da identidade
pessoal, da capacidade civil e da cidadania, bem como a informacéo a respeito da
razdo de prisdo, detencdo ou confinamento préprio ou de familiar, o local para onde
€ levado ou se encontra o custodiado ou seu familiar, bem como o direito de
comunicarem entre si tais circunstancias.

Art. 34. No caso do art. 13, inciso Il, as garantias dos direitos
fundamentais poderdo ser suspensas ou restringidas, nos termos do decreto, salvo
os direitos a vida, de igualdade, de nao ser discriminado, de ndo ser escravizado, de
ndo ser torturado, de liberdade de consciéncia e de crenca, de recorrer ao Poder
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Judiciario, de anterioridade da lei penal, do devido processo legal, do contraditorio e
da ampla defesa, da vedacdo de provas ilicitas, do habeas corpus e dos demais
direitos e garantias fundamentais cujo exercicio ndo seja incompativel com o
disposto nesta lei.

CAPITULO IV
DISPOSICOES DIVERSAS
Secéo |
Da apreciacao do decreto

Art. 35. A apreciacdo da decretacdo do estado de defesa ou da
solicitacdo para decretacdo do estado de sitio ndo podera ser condicionada, sO
admitindo aprovacao ou rejeicdo, sem emendas.

Art. 36. A aprovacéao ou rejeicao do decreto de estado de defesa, bem
como a rejeicdo ou autorizacdo para a decretacdo do estado de sitio se dardo por
resolucdo do Congresso Nacional.

Paragrafo Gnico. A aprovacdo ou autorizacdo conterd 0s mesmos
elementos essenciais informados pelo Presidente da Republica, nos termos dos arts.
6° e 15.

Art. 37. A Mesa do Congresso Nacional, ouvidos os lideres partidarios,
designara Comissdo composta de cinco de seus membros para acompanhar e
fiscalizar a execucdo das medidas referentes ao estado de defesa e ao estado de
sitio, nos termos do Regimento proprio.

Paragrafo Unico. O Congresso Nacional podera, a qualquer tempo,
justificadamente, suspender por decreto legislativo a eficacia da decretacao,
revogando o estado de defesa ou o estado de sitio.

Secéo Il

Dos efeitos das medidas adotadas

Art. 38. Cessado o estado de defesa ou o estado de sitio, por decurso
de prazo ou revogacdo, cessardao também seus efeitos, sem prejuizo da
responsabilidade pelos ilicitos cometidos por seus executores ou agentes.

8 1° Logo que cesse o estado de defesa ou o estado de sitio, ou a
cada periodo de trinta dias no caso de renovacdo, as medidas aplicadas em sua
vigéncia serdo relatadas pelo Presidente da Republica, em mensagem ao
Congresso Nacional, com especificacdo e justificagcdo das providéncias adotadas,
relagdo nominal dos atingidos e indicacéo das restricdes aplicadas.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-2715-A/2011



15

§ 2° Ao analisar o relatério o Congresso Nacional podera, mediante
resolucao:

I — considerando as informacdes suficientes, referenda-lo,
homologando as medidas adotadas;

II' — vislumbrando ilegalidade ou abuso de poder na execucédo das
medidas de excecao, disso informar o Presidente da Republica, o juizo competente
para julgar o suposto autor e o 6rgdo do Ministério Publico que junto desse juizo
oficie, para a ado¢&do das medidas administrativas e judiciais cabiveis.

Art. 39. Para fins do disposto nesta secédo, o decreto que estipule a
duracdo do estado de defesa ou do estado de sitio deve mencionar a data e horério
precisos de seu inicio e término.

Secao Il

Darenovacéo, modificacdo e revogacao

Art. 40. Em caso de alteracdo das circunstancias que tiverem
determinado a decretagcdo do estado de defesa ou do estado de sitio, as
providéncias e medidas constantes do decreto poderdo ser objeto de adequadas
extensao ou reducéo.

8 1° Sempre que as circunstancias o permitam, deve a renovagéo da
decretacao do estado de sitio ser substituida por decretacédo do estado de defesa.

8 2° A renovacédo da decretacdo do estado de defesa ou do estado de
sitio, bem como a sua modificacdo no sentido da extensdo das respectivas
providéncias ou medidas seguem os tramites previstos para o decreto inicial.

§ 3° A alteracdo da medida de excecado, no sentido da reducdo das
restricbes impostas, da substituicdo do estado de sitio pelo estado de defesa, bem
como da sua revogacao, em caso de cessacao das circunstancias que a tiverem
determinado, operam-se por decreto do Presidente da Republica,
independentemente de audiéncia prévia do Conselho da Republica e do Conselho
de Defesa Nacional, ou de aprovacéo ou autorizagcdo do Congresso Nacional.

Secéo IV
Dos executores

Art. 41. O executor do decreto que instituir o estado de defesa ser4,
preferencialmente, o chefe do Poder Executivo do Estado ou Municipio afetado,
ressalvada a hipétese de prévia intervengdo, em que recaira preferencialmente no
interventor.
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Paragrafo uUnico. Durante o estado de defesa as autoridades
administrativas civis receberdo, se necessario, apoio das Forcas Armadas.

Art. 42. O executor do decreto que instituir o estado de sitio sera a
autoridade militar que tenha responsabilidade de defesa territorial da area atingida.

Art. 43. Durante a execucao das acdes repressivas contra nao-
combatentes, as forcas legais aplicardo as regras de engajamento ou de
compromisso, empregardo armas menos letais e empregaréo a forga, necessaria e
suficiente, de forma progressiva.

Secéao Vv
Do funcionamento dos 6rgéos de direcao e fiscalizacéo

Art. 44, A execucdo do estado de defesa ou do estado de sitio ndo
pode afetar a competéncia e o funcionamento dos 6rgaos dos Poderes constituidos
e bem assim os direitos e imunidades dos respectivos titulares, ressalvada a
hipotese dos atingidos por intervencao.

Art. 45. Durante estado de sitio que abranja todo o territério nacional
manter-se-a40 em sessado permanente o Congresso Nacional, o Supremo Tribunal
Federal, o Conselho da Republica, o Conselho de Defesa Nacional e, com vista ao
pleno exercicio das suas competéncias de defesa da legalidade democrética e dos
direitos dos cidadaos, o Conselho Nacional de Justica e a Procuradoria-Geral da
Republica.

8§ 1° Poderdo funcionar ininterruptamente os demais o6rgados dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, necessarios

para o esforco de retorno a normalidade, a critério de seus titulares ou por
determinacao do executor, no ambito de suas atribuicoes.

§ 2° Durante estado de sitio que ndo abranja todo o territorio nacional
e durante estado de defesa manter-se-d40 em sessdo permanente o Congresso
Nacional, o Conselho da Republica, o Conselho de Defesa Nacional e os 6rgaos dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que tenham
jurisdicdo, circunscricdo ou competéncia de atuacdo sobre a éarea afetada,
aplicando-se o disposto no § 1° quanto aos demais.

Secéo VI
Dos comissarios governamentais

Art. 46. Durante estado de defesa ou estado de sitio pode o Presidente
da Republica nomear comissarios de sua livre escolha para assegurar o
funcionamento de 6rgdos e entidades da administracdo direta ou indireta, de vital
importancia nessas circunstancias, sem prejuizo do disposto nesta lei quanto a
intervencado das autoridades militares.
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Secéo VIl
Do confisco de bens

Art. 47. Serdo objeto de confisco os bens, documentos, objetos,
produtos, substancias ou valores apreendidos ou requisitados, durante a vigéncia
dos estados de excec¢do, cuja posse for ilicita, clandestina ou oriunda de crime,
cabendo ao executor dar-lhes a destinacdo legalmente prevista.

Paragrafo unico. O juizo competente decidira, se houver davida quanto
a legitimidade da posse dos bens passiveis de restituicao.

Secéao VIII
Do carater dos atos relativos aos estados de excegao

Art. 48. Os atos processuais pertinentes a decretacdo do estado de
defesa ou do estado de sitio, ou sua modificacdo ou revogacao revestem natureza
urgentissima e tém prioridade sobre quaisquer outros.

8§ 1° Para execucdo do disposto no caput o Congresso Nacional se
reunira e deliberar4 com dispensa dos prazos regimentais.

§ 2° Os atos referidos no caput sdo de publicacdo imediata na
imprensa oficial, mantendo-se 0s servicos necessarios para tanto em regime de
funcionamento permanente.

Secéo IX

Da jurisdicédo criminal

Art. 49. Sem prejuizo da especificacdo dos crimes que devem ficar
sujeitos a jurisdicdo dos tribunais militares, nos termos da decretacdo do estado de
sitio, competira a esses tribunais a instrucdo e o julgamento das infracbes ao
disposto nesta lei e no decreto que instituir o estado de excecéo.

8 1° Aos tribunais militares cabera igualmente, nos termos do caput, a
instrucdo e o julgamento dos crimes dolosos diretamente relacionados com os fatos
que, nos termos do respectivo decreto, caracterizem e fundamentem o estado de
sitio, bem assim os praticados durante a sua vigéncia, contra a vida, a integridade
fisica e a liberdade das pessoas, o direito de informacdo, a seguranca das
comunicagdes, o patrimdnio, a ordem e a tranquilidade publicas.

§ 2° Os crimes referidos no § 1° séo, para esse efeito, equiparados
aos propriamente militares.
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Art. 50. A quebra do sigilo, a interceptacdo e o0 registro das
comunicagdes aplicar-se-do aos crimes contra o Estado e, ressalvado o disposto
nesta lei, atender@o aos requisitos e seguirdo o rito previsto em legislagao propria.

Art. 51. Incorre em crime de responsabilidade quem violar o disposto
nesta lei ou no decreto do estado de defesa ou do estado de sitio, quanto a sua
execucao.

Secao X

Da jurisdicéo civil

Art. 52. Com salvaguarda do disposto no art. 46, bem como do que
sobre esta matéria constar da decretacdo do estado de defesa ou do estado de sitio
guanto aos direitos, liberdades e garantias cujo exercicio tiver sido suspenso ou
restringido, nos termos da Constituicdo e desta lei, os tribunais comuns mantém-se,
na vigéncia desses estados de excecao, no pleno exercicio das suas competéncias
e funcdes.

Art. 53. Os crimes comuns cometidos no territério em que vigorar o
estado de excecao terdo as penas aumentadas de dois ter¢os no caso de estado de
defesa e duplicadas no caso de estado de sitio.

Art. 54. Aplica-se aos estados de excecdo as hipoteses de dispensa
de licitacdo e rescisdo dos contratos celebrados com a Administragdo Publica, nos
termos da Lei das Licitagcdes.

Art. 55. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICACAO

Decorridos mais de vinte anos da promulgacéo da Constituicdo Federal
de 1988 (CF/88), muitos de seus dispositivos ndo estdo regulamentados. Dentre
estes, se incluem o art. 136, 8 1° e o art. 139, inciso Ill, no &mbito do Titulo sobre a
defesa do Estado e das instituicbes democraticas. Trata-se do disciplinamento das
medidas restritivas aos direitos fundamentais durante a execucédo dos estados de
excecdo constitucionalmente previstos: o estado de defesa e o estado de sitio,
chamado sistema constitucional das crises.

E disso que trata o presente projeto de lei, no qual procuramos
aglutinar esses dois dispositivos a serem regulamentados, dada a interface
necessaria entre os dois institutos.

Durante o periodo houve palidas tentativas da regulamentacéo
pretendida, algumas das quais ndo prosperaram exatamente em razao da
superficialidade apresentada.
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Assim, buscamos subsidios na doutrina, especialmente dos grandes
constitucionalistas como, em nosso pais, Alexandre de Moraes, José Afonso da
Silva e Manoel Goncalves Ferreira Filho. No estrangeiro fomos buscar as licbes de
José Joaquim Gomes Canotilho e Jorge Bacelar Gouveia, juristas portugueses de
renome gue escreveram sobre o tema.

Alias, no Direito comparado, € em Portugal que obtivemos o exemplo
de legislacdo que contempla o detalhamento necessario para o disciplinamento de
assunto tdo relevante e ao mesmo tempo tdo sensivel, uma vez que configura
verdadeiro regime de excecédo dentro do Estado democratico de Direito. Inspirou-nos
a Lei n. 44, de 30 de setembro de 1986, editada, portanto, dez anos depois da
promulgacdo da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), que dispde sobre o
‘regime do estado de sitio e do estado de emergéncia”, conhecida pela sigla
LRESEE, que regulamenta o art. 19 da CRP. Neste particular recorde-se que a
LRESEE desce a detalhes ndo explicitos na CRP, o que pode servir de contraponto
a uma eventual alegacdo de o presente projeto estar indo além do disposto na
CF/88. Tanto ndo é essa a visao limitada do constituinte que, se assim fosse,
bastaria reproduzir em lei o texto constitucional.

E de se recordar que no regime constitucional anterior era previsto,
desde a Constituicdo brasileira de 1891, o estado de emergéncia (correspondente
ao atual estado de defesa) — ou medidas de emergéncia — e 0 estado de sitio,
medidas de excecéo que, ndo obstante jamais terem sido decretadas, nunca foram
regulamentadas. Na Assembleia Nacional Constituinte de 1987/1988 discutiu-se a
substituicdo da expressao “estado de emergéncia” por “estado de alarme”. Tratam-
se, pois, os dois institutos, de estados de alerta progressivos, para fins de defesa do
Estado e consequente envolvimento nessa empreitada de todas as instituicbes e
cidadaos.

A doutrina sustenta que, a par da legitima defesa e do estado de
necessidade deferido aos individuos, no sentido de repelir agressédo injusta nao
coarctada pelo Estado, também a este cabe a aplicacao do instituto, como estado de
necessidade publico, atributo do poder insubmetido — a soberania. Se aos individuos
e as instituicbes o ordenamento juridico confere a excepcional faculdade de
substituir-se ao Estado, detentor do uso legitimo da forca, este a possui como
pressuposto de sua existéncia. Cabe a norma, portanto, tdo-somente disciplinar em
que medida se dara o exercicio dessa faculdade. Assim é que a Constituicao define
0 que configura o “estado de necessidade publico (conceituagao), para que se
defende o Estado (finalidade), porque devem existir medidas emergenciais
(justificativas), quando devem ser deflagradas (oportunidade) e como atuam
(procedimento)”.* Entretanto, especialmente quanto aos aspectos procedimentais, a
propria Constituicdo remeteu a lei ordinaria regular. E o que se pretende com este
projeto.

1 Relatério do Anteprojeto da Subcomissao de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranca,
da Comissao da Organizacdo Eleitoral, Partidaria e Garantias das Instituicbes, da Assembleia
Nacional Constituinte de 1987/1988.
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No ambito do Direito Internacional, € de ver-se que o proprio Pacto de
San José da Costa Rica, incorporado ao ordenamento juridico brasileiro, prevé a
suspensao de direitos e garantias fundamentais em caso de guerra, de perigo
publico, ou de outra emergéncia que ameace a independéncia ou seguranca do
Estado-parte, bem como explicita aqueles que devam ser preservados, desiderato
gue procuramos cumprir ao formularmos a presente proposicao.

Entretanto, durante a vigéncia do regime militar (1964/1985), a
aplicabilidade do regime de excegédo foi garantida pela Lei n. 7.170, de 14 de
dezembro de 1983, que “define os crimes contra a seguranca nacional, a ordem
politica e social, estabelece seu processo e julgamento e da outras providéncias”,
cognominada Lei de Seguranca Nacional, hoje praticamente insubsistente, sob a
égide da qual se procurou justificar 0s excessos entdo cometidos.

A fim de simplificar sua compreenséo, o projeto se estrutura em quatro
capitulos: “disposi¢cdes preliminares”, “estado de defesa”, “estado de sitio” e
“disposicoes diversas”. Os capitulos foram divididos em se¢des e subsecgdes,
conforme a necessidade, para melhor visualizagéo e apreensao dos dispositivos.

No texto proposto cuidamos de exigir, expressamente, a aplicacdo dos
principios da necessidade, da temporariedade e da proporcionalidade, quanto a
extensdo, duracdo e meios utilizados ao pronto restabelecimento da normalidade,
tanto para a decretacdo quanto para a execucao dos estados de defesa e de sitio,
bem como os principios da generalidade, abstracdo e prospectividade quanto a
execucao, quando possivel, visto que situacdes particulares as vezes exigem
medidas pontuais, sob pena de se ferir o direito dos iguais desigualmente. Todos
esses principios estdo sintetizados pelo principio da corresponsabilidade, que
amalgama a nac¢ao para o esfor¢co da preservacédo do Estado que constituiu.

Inserimos também, além de dispositivos inerentes aos estados de
excecdo nos moldes do modelo adotado, da LRESEE, outros, reclamados pela
doutrina. Com inspiracéo na LRESEE, temos: os principios citados; as garantias nao
passiveis de restricbes em cada caso; a continuidade de funcionamento dos
Poderes constituidos e garantia de direitos de seus titulares; o funcionamento
ininterrupto de certos 6rgdos necessarios ao controle judicial; a preferéncia pela
medida mais amena; o direito a indenizacdo; a subordinacdo aos executores
militares durante o estado de sitio e a sujei¢cdo dos infratores aos tribunais militares;
a forma de que se revestirdo os atos de aprovacdo, rejeicdo, revogacao ou
suspensao, disciplinamento das relacdes juridicas decorrentes ou excessos
cometidos (resolucédo ou decreto legislativo); a dispensa dos prazos regimentais no
Congresso Nacional; as autoridades preferenciais para serem 0s executores das
medidas; a homeacdo de comissarios; a necessidade de publicagdo imediata dos
atos pertinentes, com a expressa consignacao da data e hora de inicio e término do
estado decretado, dentre outros.

Albergando as sugestbes dos juristas patrios, incorporamos igualmente
a garantia de funcionamento do Poder Judiciario e sua atuacdo no controle judicial
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durante a execucdo dos atos de excecdo, o0 carater ndo vinculativo das audiéncias
do Conselho da Republica e do Conselho de Defesa Nacional, a aprovacdo dos
decretos ou solicitacdo presidencial sem emendas, a possibilidade de o Congresso
Nacional revogar o decreto sponte sua, justificadamente (atendendo ao disposto no
art. 49, inciso 1V, da CF/88), e outros.

Com ligeiras adapta¢fes, quando necessarias, buscamos reproduzir o
texto constitucional, sistematizando-o, bem como inserindo o detalhamento exigivel
para a espécie. Embora tal detalhamento possa parecer, a primeira Vvista,
redundante ou minucioso, cremos que esse cuidado é imprescindivel, por duas
razbes. A primeira é que, tratando-se de matéria que regulamenta o texto
constitucional e diante do controle politico necessario para a decretacdo das
medidas, a ser exercido pelo Congresso Nacional, ndo teria cabimento a
regulamentacao da lei pelo Poder Executivo, sob pena de extrapolacao da atribuicéo
presidencial quanto ao contetdo das restricbes a serem impostas aos cidadaos.
Donde néo se poderia deixar para um segundo momento (eventual regulamentacao
da lei), o estabelecimento do conteldo casuistico, providéncia inerente a lei ordinaria
em geral. Ainda que haja uma regulamentacédo, que o legislador ndo pode proibir,
ela dar-se-a nos limites da ja detalhada disposicdo legal. Em segundo lugar, é
justamente o carater excepcional das medidas que a referida lei impora a sociedade
gue exige esse grau de cautela.

Inserimos, por oportuno, referéncias as restricdes aplicaveis ou
ressalvas a dispositivos de outras leis que perpassam o tema, como a Lei das
Requisi¢bes (Decreto-Lei n. 4.812, de 8 de outubro de 1942), a Lei das Licitacdes
(Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993) e a Lei das Concessbdes de Servicos Publicos
(Lei n. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995).

Procuramos, durante todo o texto, além de conferir detalhamento
guase exaustivo, manter as garantias dos cidaddos, a fim de prevenir e evitar o
arbitrio, sempre possivel de ocorrer durante situacbes de desordem e
intranquilidade, que podem resvalar para a ado¢cao de posturas ditatoriais.

N&o temos a pretensao de haver esgotado o tema, bem como sabemos
e queremos que a discussdo aperfeicoe a proposicdo. Tal discussao € essencial
para que tenhamos um instrumento em que a prevencdo do pior ndo maniete os
cidadados e, pelo contrario, os estimule as acdes de solidariedade de que tanto
exemplo dédo ao pais e ao mundo. Outro cuidado é de que ndo se atribua a certas
pessoas o conddo do exercicio arbitrario do manus publico na luta pela paz social. A
consecucao da paz social redunda na materializacdo do distico nacional que tanto
nos orgulha: ordem e progresso.

Diante do exposto € que estimulamos os nobres pares a aprovarem a
presente proposta, como forma de positivar o sistema de protecéo civil no seu nivel
mais critico.
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Sala das Sessofes, em 16 de novembro de 2011.

Deputado Roberto de Lucena

LEGISEAQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, 0 Legislativo,
0 Executivo e o Judiciario.

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VI
DA INTERVENCAO

Art. 34. A Unido ndo intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

| - manter a integridade nacional;

Il - repelir invasédo estrangeira ou de uma unidade da Federagéo em outra;

[11 - por termo a grave comprometimento da ordem publica;

IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades da Federagé&o;
V - reorganizar as finangas da unidade da Federagéo que:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-2715-A/2011




23

a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois anos consecutivos,
salvo motivo de forca maior;

b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributarias fixadas nesta Constituicdo
dentro dos prazos estabelecidos em lei;

VI - prover a execucao de lei federal, ordem ou decisdo judicial;

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

a) forma republicana, sistema representativo e regime democrético;

b) direitos da pessoa humana;

¢) autonomia municipal;

d) prestacdo de contas da administracdo publica, direta e indireta.

e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino e
nas acoes e servicos publicos de salde. (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n° 14,
de 1996 e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Art. 35. O Estado ndo intervira em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios
localizados em Territorio Federal, exceto quando:

| - deixar de ser paga, sem motivo de forga maior, por dois anos consecutivos, a
divida fundada;

Il - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

I11 — ndo tiver sido aplicado o0 minimo exigido da receita municipal na manutencao
e desenvolvimento do ensino e nas acdes e servicos publicos de saude; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

IV - o Tribunal de Justica der provimento a representacdo para assegurar a
observancia de principios indicados na Constituicdo estadual, ou para prover a execucao de
lei, de ordem ou de deciséo judicial.

Art. 36. A decretacdo da intervencdo dependera:

| - no caso do art. 34, IV, de solicitacdo do Poder Legislativo ou do Poder
Executivo coacto ou impedido, ou de requisi¢do do Supremo Tribunal Federal, se a coagéo for
exercida contra o Poder Judiciario;

Il - no caso de desobediéncia a ordem ou decisdo judiciaria, de requisicdo do
Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica ou do Tribunal Superior Eleitoral;

1l - de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representacdo do
Procurador-Geral da Republica, na hipétese do art. 34, VI, e no caso de recusa a execu¢do de
lei federal. (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

IV - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

§ 1° O decreto de intervencdo, que especificara a amplitude, o prazo e as
condicdes de execucdo e que, se couber, nomeara o interventor, serd submetido a apreciacao
do Congresso Nacional ou da Assembléia Legislativa do Estado, no prazo de vinte e quatro
horas.

8 2° Se ndo estiver funcionando o Congresso Nacional ou a Assembléia
Legislativa, far-se-a4 convocagéo extraordinaria, no mesmo prazo de vinte e quatro horas.

8 3° Nos casos do art. 34, VI e VII, ou do art. 35, IV, dispensada a apreciacdo pelo
Congresso Nacional ou pela Assembléia Legislativa, o decreto limitar-se-4 a suspender a
execucdo do ato impugnado, se essa medida bastar ao restabelecimento da normalidade.
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8 4° Cessados 0s motivos da intervencéo, as autoridades afastadas de seus cargos
a estes voltardo, salvo impedimento legal.

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secao |
Disposic¢Oes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacado dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funces publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham 0s requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagfes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distin¢do de indices; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

X1 - a remuneracdo e o0 subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0os proventos, pensdes ou outra espécie
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remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no &mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario nao
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 11, 153, 11, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput’ do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profissdes regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcBes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder puablico; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacédo; (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacéo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
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igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informac6es
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos deverd ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A nédo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administragdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servicos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacgoes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixagdo de metas de
desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;
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I11 - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcao simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu dmbito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;
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VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8§ 4°, 150, I, 153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacado dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, Il, 153, IlI, e
153, § 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatdrios sobre a execucédo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

X1 - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovagdo de concessdo de emissoras de
radio e televisao;

XIII - escolher dois tercos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Cémara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente,
informacdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comiss@es, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8§ 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informacéo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacoes falsas. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

TITULO V ) )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

CAPITULO |
DO ESTADO DE DEFESA E DO ESTADO DE SiTIO

Secéo |
Do Estado de Defesa
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Art. 136. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica e o
Conselho de Defesa Nacional, decretar estado de defesa para preservar ou prontamente
restabelecer, em locais restritos e determinados, a ordem publica ou a paz social ameagadas
por grave e iminente instabilidade institucional ou atingidas por calamidades de grandes
proporgdes na natureza.

8 1° O decreto que instituir o estado de defesa determinara o tempo de sua
duracdo, especificar as areas a serem abrangidas e indicard, nos termos e limites da lei, as
medidas coercitivas a vigorarem, dentre as seguintes:

| - restri¢Oes aos direitos de:

a) reunido, ainda que exercida no seio das associagoes;

b) sigilo de correspondéncia;

c) sigilo de comunicacéo telegréafica e telefonica;

Il - ocupacdo e uso temporario de bens e servigcos publicos, na hipdtese de
calamidade publica, respondendo a Unido pelos danos e custos decorrentes.

§ 2° O tempo de duracdo do estado de defesa ndo sera superior a trinta dias,
podendo ser prorrogado uma vez, por igual periodo, se persistirem as razdes que justificaram
a sua decretacéo.

8 3° Na vigéncia do estado de defesa:

| - a prisdo por crime contra o Estado, determinada pelo executor da medida, seréd
por este comunicada imediatamente ao juiz competente, que a relaxard, se ndo for legal,
facultado ao preso requerer exame de corpo de delito a autoridade policial;

Il - a comunicacdo sera acompanhada de declaracdo, pela autoridade, do estado
fisico e mental do detido no momento de sua autuac&o;

Il - a prisdo ou detencdo de qualquer pessoa ndo podera ser superior a dez dias,
salvo quando autorizada pelo Poder Judiciério;

IV - é vedada a incomunicabilidade do preso.

8§ 4° Decretado o estado de defesa ou sua prorrogacéao, o Presidente da Republica,
dentro de vinte e quatro horas, submetera o ato com a respectiva justificacdo ao Congresso
Nacional, que decidira por maioria absoluta.

8 5° Se o0 Congresso Nacional estiver em recesso, serd convocado,
extraordinariamente, no prazo de cinco dias.

8 6° O Congresso Nacional apreciaré o decreto dentro de dez dias contados de seu
recebimento, devendo continuar funcionando enquanto vigorar o estado de defesa.

8 7° Rejeitado o decreto, cessa imediatamente o estado de defesa.

Secéo Il
Do Estado de Sitio

Art. 137. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica e o
Conselho de Defesa Nacional, solicitar ao Congresso Nacional autorizagdo para decretar o
estado de sitio nos casos de:

| - comocéo grave de repercussdo nacional ou ocorréncia de fatos que comprovem
a ineficacia de medida tomada durante o estado de defesa;

Il - declaracdo de estado de guerra ou resposta a agressao armada estrangeira.
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Paragrafo Unico. O Presidente da Republica, ao solicitar autorizacdo para decretar
0 estado de sitio ou sua prorrogacao, relatara os motivos determinantes do pedido, devendo o
Congresso Nacional decidir por maioria absoluta.

Art. 138. O decreto do estado de sitio indicara sua duracdo, as normas necessarias
a sua execucado e as garantias constitucionais que ficardo suspensas, e, depois de publicado, o
Presidente da Republica designara o executor das medidas especificas e as areas abrangidas.

§ 1° O estado de sitio, no caso do art. 137, I, ndo podera ser decretado por mais de
trinta dias, nem prorrogado, de cada vez, por prazo superior; no do inciso Il, podera ser
decretado por todo o tempo que perdurar a guerra ou a agressdo armada estrangeira.

§ 2° Solicitada autorizagdo para decretar o estado de sitio durante o recesso
parlamentar, o Presidente do Senado Federal, de imediato, convocara extraordinariamente o
Congresso Nacional para se reunir dentro de cinco dias, a fim de apreciar o ato.

§ 3° O Congresso Nacional permanecera em funcionamento até o término das
medidas coercitivas.

Art. 139. Na vigéncia do estado de sitio decretado com fundamento no art. 137, I,
sO poderdo ser tomadas contra as pessoas as seguintes medidas:

| - obrigacdo de permanéncia em localidade determinada;

Il - detengdo em edificio ndo destinado a acusados ou condenados por crimes
comuns;

Il - restricGes relativas a inviolabilidade da correspondéncia, ao sigilo das
comunicacdes, a prestacao de informacoes e a liberdade de imprensa, radiodifuséo e televiséo,
na forma da lei;

IV - suspensdo da liberdade de reunido;

V - busca e apreensdo em domicilio;

VI - intervencdo nas empresas de servicos publicos;

VII - requisicdo de bens.

Paragrafo Unico. N&o se inclui nas restricdes do inciso Il a difusdo de
pronunciamentos de parlamentares efetuados em suas Casas Legislativas, desde que liberada
pela respectiva Mesa.

Secéo Il
Disposic¢des Gerais

Art. 140. A Mesa do Congresso Nacional, ouvidos os lideres partidarios,
designara Comissdo composta de cinco de seus membros para acompanhar e fiscalizar a
execucdo das medidas referentes ao estado de defesa e ao estado de sitio.

LEI N°7.170, DE 14 DE DEZEMBRO DE 1983

Define os crimes contra a seguranga nacional,
a ordem politica e social, estabelece seu
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processo e julgamento e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei prevé os crimes que lesam ou expdem a perigo de lesdo:

| - a integridade territorial e a soberania nacional,

Il - 0 regime representativo e democratico, a Federacgdo e o Estado de Direito;
I11 - a pessoa dos chefes dos Poderes da Unido.

Art. 2° Quando o fato estiver também previsto como crime no Cddigo Penal, no
Cddigo Penal Militar ou em leis especiais, levar-se-d80 em conta, para a aplicacdo desta Lei:

| - a motivacao e os objetivos do agente;
Il - a lesdo real ou potencial aos bens juridicos mencionados no artigo anterior.

DECRETO-LEI N°4.812, DE 8 DE OUTUBRO DE 1942
(Revogado pelo Decreto-Lei n° 8.090, de 15 de Outubro de 1945)

Dispde sobre a requisicdo de bens imdveis e
moveis, necessarios as forcas armadas e a

defesa passiva da populacdo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicao,

DECRETA:

LEI DAS REQUISICOES

CAPITULO | N
DO DIREITO DE REQUISICAO

Art. 1° As requisi¢Oes das coisas moveis, dos servi¢os pessoais e da ocupagao
temporaria de propriedade particular, que forem efetivamente necessérias a defesa e a
seguranca nacional, observaréo as formalidades da presente lei.
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Art. 2° E permitida a requisicio do que for indispensavél ao aprestamento,
aprovisionamento e transporte das forcas armadas de terra, mar e ar, quando empenhadas em
operacdes de guerra ou de defesa da seguranca nacional.

DECRETO-LEI N°8.090, DE 15 DE OUTUBRO DE 1945

Declara insubsistente o Decreto-Lei n° 4.812,
de 8 de outubro de 1942.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribui¢do que lhe confere o artigo
180 da Constituicdo e em face da Exposi¢cdo de Motivos apresentada pelo Ministro de Estado
da Guerra,

DECRETA:

Art. 1° Fica insubsistente o Decreto-lei n® 4.812, de 8 de outubro de 1942, que
dispde sdbre a requisicdo de bens moveis e imoveis, necessarios as forcas armadas e a defesa
passiva da populacéo, e da outras providéncias.

Art. 2° O presente Decreto-lei entra em vigor na data de sua publicacéo, revogadas
as disposices em contrario.

Rio de Janeiro, 15 de outubro de 1945, 124° da Independéncia e 57° da Republica.

GETULIO VARGAS
P. Gées Monteiro

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracdo
Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secéo |
Dos Principios
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Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacfes e
locacOes no &mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Gnico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos oOrgdos da
Administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacBes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Uniéo, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessdes, permissdes e locagbes da Administracdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas
nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um
acordo de vontade para a formacdo de vinculo e a estipulagdo de obrigacfes reciprocas, seja
qual for a denominacéo utilizada.

LEI N°8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995

Dispbe sobre o regime de concessdo e
permissdo da prestacdo de servicos publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAEI'TULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° As concessOes de servicos publicos e de obras publicas e as permissdes de
servicos publicos reger-se-ao pelos termos do art. 175 da Constituicdo Federal, por esta Lei,
pelas normas legais pertinentes e pelas clausulas dos indispensaveis contratos.

Paragrafo unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
promoverdo a revisdo e as adaptacfes necessarias de sua legislacdo as prescri¢des desta Lei,
buscando atender as peculiaridades das diversas modalidades dos seus servicos.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio, em
cuja competéncia se encontre o0 servigo publico, precedido ou ndo da execucdo de obra
publica, objeto de concessdo ou permissao;

Il - concessdo de servigco publico: a delegacdo de sua prestacao, feita pelo poder
concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou
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consorcio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco
e por prazo determinado;

Il - concessdo de servico publico precedida da execucdo de obra puablica: a
construcdo, total ou parcial, conservacao, reforma, ampliacdo ou melhoramento de quaisquer
obras de interesse publico, delegada pelo poder concedente, mediante licitacdo, na
modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre
capacidade para a sua realizacdo, por sua conta e risco, de forma que o investimento da
concessionaria seja remunerado e amortizado mediante a exploracdo do servi¢o ou da obra
por prazo determinado;

IV - permissédo de servico publico: a delegacdo, a titulo precério, mediante licitacdo, da
prestacdo de servicos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PARECER REFORMULADO

| - RELATORIO

Tendo sido designados para relatar a presente matéria,
mediante distribuicdo de 11/10/2012, ofertamos parecer em 11/12/2012. A matéria
foi retirada de pauta em 19/12/2012, sendo concedida vista ao Deputado Marcio
Marinho em 05/06/2013, cujo prazo encerrou-se em 11/06/2013. Em razdo da
apresentacdo de Posicionamento a respeito do tema pela Assessoria Parlamentar
do Ministério da Defesa (MD), em 03/07/2013, a matéria foi-nos devolvida para
apreciacdo do documento.

E o relatério.

I = VOTO DO RELATOR

Consignamos que, além da alinea “g”, a matéria em questao

aplicam-se as alineas “”, “” € “m” do inciso XV do art. 32 do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados (RICD), no tocante a competéncia desta Comissao.

Reafirmamos a importancia da proposicdo sob analise, ao
propor positivar no ordenamento juridico patrio assunto de tamanha relevancia, que
€ o chamado “regime constitucional das crises”.
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Preliminarmente transcrevemos, pela pertinéncia ao momento
do processo legislativo, a aludida manifestacdo do MD, por partes, cujas
consideracbes comentamos a seguir, fundamentando nosso posicionamento por
acata-las ou ndo. As sugestdes acatadas e as alteracbes por nOs propostas séo
objeto de emenda modificativa que ora ofertamos. Para efeito de compreenséo da
estrutura do presente relatério, elaborado em fonte tamanho 12, dispusemos o texto
do MD em fonte tamanho 10 e com maior recuo, enquanto as citacbes de nossa
lavra estdo com fonte tamanho 11, recuo menor e sem endentacdo de paragrafo.
Mencionaremos, oportunamente, o retorno ao texto do MD.

POSICIONAMENTO SOBRE PROPOSICAO LEGISLATIVA N° 06/2013

JUSTIFICATIVA:

Incumbiu-me o Sr Ministro de Estado da Defesa de expressar as
consideragfes, abaixo, que traduzem a posicao deste Ministério.

O PL em comento tem por objetivo regulamentar o art. 136, § 1°, e o
art. 139, inciso lll, da Constituicdo Federal (CF), no que se refere a
decretacdo de medidas de defesa do Estado e das instituicdes democraticas.
Em sintese, o referido PL trata do disciplinamento das medidas restritivas aos
direitos fundamentais durante a execucdo dos estados de excegéo
constitucionalmente previstos: o estado de defesa e o estado de sitio.

O estado de defesa e o estado de sitio sdo institutos que representam
um conjunto de medidas a disposicdo do Poder Publico para enfrentar a
anormalidade. A principal diferenca entre eles se resume no fato de que o
estado de defesa € adotado com fundamento na manutencdo da estabilidade
institucional, em locais geograficamente restritos, ao passo que o estado de
sitio pressupde uma ameaga generalizada, de ambito nacional, geralmente
verificado nos casos de guerra externa ou de comogdo interna grave,
configurando uma medida mais rigorosa.

Contudo, observa-se que a suspensdo de garantias constitucionais
podera ocorrer durante o estado de sitio (Art. 138 da CF) e, durante o estado
de defesa (Art 136, § 1°, da CF), havera apenas restricdo de direitos.
Ressalte-se que, por forca do art. 84, inciso IX, da CF, compete
privativamente ao Presidente da Republica decretar o estado de defesa e o

estado de sitio.
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No art. 139 da CF, o Constituinte s6 se preocupou em fixar
taxativamente as restricdes ou suspensfes aplicaveis nas situacdes de
estado de sitio com fundamento no art. 137, inciso |, ou seja, nos casos de
“‘comocdo grave de repercussdo nacional ou ocorréncia de fatos que

comprovem a ineficacia de medida tomada durante o estado de defesa”.

O Projeto de Lei em questdo busca preencher esta lacuna para o
estado de sitio decretado com fundamento no art. 137, inciso Il, da CF, ou
seja, no caso de declaracdo de estado de guerra ou resposta a agressao

armada estrangeira. Dessa forma, em seu art. 34, o PL prevé que:

"Art. 34. No caso do art 13, inciso Il, as garantias dos direitos
fundamentais poderdo ser suspensas ou restringidas, nos termos do decreto,
salvo os direitos a vida, de igualdade, de ndo ser discriminado, de ndo ser
escravizado, de néo ser torturado, de liberdade de consciéncia e de crenga,
de recorrer ao Poder judiciario, de anterioridade da lei penal, do devido
processo legal, do contraditério e da ampla defesa, da vedacéo de provas
ilicitas, do habeas corpus e dos demais direitos e garantias fundamentais cujo

exercicio ndo seja incompativel com o disposto nesta lei.”

Pela redacéo do referido artigo, percebe-se a intencdo do nobre
Deputado Roberto Lucena (PV/SP), autor da proposi¢do, em adequar o texto

constitucional as garantias dos direitos fundamentais previstos na CF.

Nesse entendimento, o legislador constituinte ndo previu as medidas
gue poderiam ser tomadas contra as pessoas em situacdes de beligerancia,
tendo em vista que essas deverdo ser aplicaveis caso a caso, podendo
restar, inclusive, na suspensao de garantias constitucionais, como o direito a
vida, por exemplo. Nesta situagéo, verifica-se a hip6tese constitucional da

aplicagao da pena de morte, prevista no art. 5°, inciso XLVII, alinea “a” da CF,

nos casos de guerra declarada.

Com efeito, ao delinear as restricdes a que estariam sujeitas as

pessoas no ambito da hipotese definida no art. 137, inciso Il da Constituicdo
(declaracdo de estado de guerra ou resposta a agressao armada estrangeira), 0
projeto busca manter intactos alguns direitos e garantias constitucionais que
fundamentam a prépria existéncia do Estado, que é a protecdo de seus nacionais.
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Isto €, o Estado ndo pode existir por si mesmo, se nao tiver como objetivo dltimo a
defesa de seus nacionais. De que adiantaria, pois, um ordenamento juridico que
preferisse proteger o Estado em si, suas instituicbes, seu territorio, mas que
ignorasse a populacdo, compactuando com seu exterminio? Que Estado restaria,
entdo?

Nessa perspectiva, apenas aqueles direitos a que a prépria
norma constitucional permite relativizar podem ser suspensos ou restringidos. Se o
constituinte ndo previu as medidas que poderiam ser tomadas contra as pessoas em
situacdes de beligerancia, certamente nao quis dizer, contudo, que nessas situacdes
cessa 0 Estado de Direito. Persiste, pois, em qualquer circunstancia do regime
constitucional das crises, a legislacdo excepcional, que jamais pode consistir num
vacuo anémico. Isso significa que o Presidente da Republica ndo pode atuar como
tirano irresponsavel — a recordar a instituicdo da ditadura romana —, pois nos estados
de emergéncia os poderes constituidos continuam no pleno exercicio de suas
competéncias, ressalvadas as excecfOes constitucionalmente previstas. Ndo se
cogita, igualmente, de instituicdo de algo semelhante a lei marcial, de tradicional
aplicacdo nos paises que adotam o sistema juridico anglo-saxdo (Common Law), na
qual o chefe do Poder Executivo disp6e de amplos poderes discricionarios, em nivel
mais liberal que o regime das “medidas de emergéncia”, adotado pela tradi¢ao
romano-germanica, dita continental (Civil Law).

No dizer de Tavares,

A postura constituinte de pretender esgotar o tema pode decorrer de certa
desconfianga do legislador em relacdo ao trabalho de disciplinad-lo e é uma marca
caracteristica de Constituicbes democraticas supervenientes a um periodo de
autoritarismo, como o caso brasileiro. (TAVARES, Marcelo Leonardo. Estado de
emergéncia: o controle do poder em situacdo de crise. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2008, p. 85).

O mesmo se pode dizer, agora, em relacdo ao legislador
ordinario, com respeito do Presidente da Republica. Como bem frisou o nobre Autor
da proposi¢éo, ndo convém deixar ao alvedrio do chefe do Poder Executivo federal a
regulamentacéo de dispositivos da Lei, embora ndo se possa proibi-lo. Para tanto é
necessario que nao exista vacuo legislativo no tocante a matéria tdo sensivel aos
direitos fundamentais das pessoas. Por tal razdo € que se deve delinear como
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espectro de atuacdo para o Presidente da Republica tdo-somente os contornos do
decreto que instituir o estado de emergéncia, o qual devera estar balizado, entéo,
pelas regras constitucionais e da respectiva lei de regéncia.

Tem razéo, pois, o Ministério da Defesa, quando propugna pela
exclusao do direito a vida dentre as garantias inalienaveis constantes do art. 34, uma
vez que a Carta Magna admite a pena de morte em tempo de guerra. Quanto aos
demais direitos e garantias preservados, ndo sdo incompativeis sequer com o
estado de guerra puro, ainda que nao consubstanciado numa ordem juridica
excepcionalmente instituida, tal qual o estado de sitio. Raciocinio inverso levaria ao
absurdo de se cogitar um estado de excecéo dentro de um estado de emergéncia.

A esse respeito, por exemplo, acordos internacionais
incorporados ao ordenamento juridico patrio, como o Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos da Organizacao das Nacdes Unidas (Decreto n. 592, de 6 de julho
de 1992), a Convengédo Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de San Jose da
Costa Rica (Decreto n. 678, de 6 de novembro de 1992) estabelece limitacdes a
acao estatal muito mais rigorosas (TAVARES, p. 244).

Voltemos ao texto do MD:

Releva citar, também, que o art. 13, paragrafo Unico, incisos I, 1l e I,
do Projeto de Lei em pauta conceituam as situacbes que podem ser
consideradas comocdo grave, como atos terroristas, atos criminosos
reiterados e rebelies. Essa limitacdo, em que pese listar as hipoteses
passiveis de enquadramento da situacdo, ndo deixa margem as novas

ameagas, que poderdo ensejar, também, a decretagdo de estado de sitio.

Compreendemos a preocupagdo do MD com novas ameacgas
gue possam ensejar a decretacdo do estado de sitio. Por tal razdo, propomos, na
emenda modificativa, a extensdo das hipoteses, albergando outras situacdes
eventualmente consideradas pelo Conselho de Defesa Nacional, o érgdo opinativo
de natureza técnica, que pode mais bem aquilatar a seriedade das ameacas. No
mesmo sentido, incluimos, ao final do inciso Il a referéncia a qualquer modalidade
de guerra irregular, expressao que por si abarca guerra civil, guerrilha, subversao,
sabotagem, guerra subversiva e terrorismo.
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Quanto aos atos terroristas, no entanto, buscamos especifica-
los, numa conceituacdo mais abrangente, destacando-os, por suas caracteristicas
proprias, dos demais atos de guerra irregular. Levamos em consideracdo as
definicbes constantes de varios documentos, por considera-las sistematizacdo das
definicbes de cunho doutrinario. Assim, temos a seguinte definicdo do Escritorio
Federal de Investigacbes dos Estados Unidos da Ameérica (Federal Bureau of
Investigations):

Terrorismo € 0 uso ilegal da forca ou violéncia contra pessoas ou a
propriedade para intimidar um governo, a populacdo civil, ou qualquer
segmento destes, em apoio a objetivos sociais ou politicos. (VERGUEIRO,
Luiz Fabricio Thaumaturgo. Terrorismo e crime organizado. Sao Paulo:
Quartier Latin, 2009, p. 43).

Tivemos em conta, também, a redacdo dada pelo PL n.
6764/2002, do Poder Executivo que, pretendendo revogar a Lei n. 7.170, de 14 de
dezembro de 1983 — Lei de Seguranca Nacional, inclui o art. 371 no Codigo Penal,
tipificando, entre outros, o crime de terrorismo. Referido PL traz conceituacéo
analitica do tipo, ao contrario do PL 2462/1991, do Deputado Hélio Bicudo (PT/SP),
ao qual esta apensado, que, de forma sucinta, assim tipifica a conduta:

Art. 11. Devastar, saquear, assaltar, explodir bombas, sequestrar, incendiar,
depredar ou praticar atentado pessoal ou sabotagem com dano ou perigo
efetivo a pessoas ou bens, com o objetivo de coagir qualquer dos Poderes da
Republica.

Ja o PLS 728/2011, do Senado Federal (Senadores Marcelo
Crivella — PRB/RJ, Ana Amélia — PP/RS e Walter Pinheiro — PT/BA), embora voltado
para a Copa das Confederacdes Fifa/2013 e Copa do Mundo Fifa/2014, assim
tipifica o crime de terrorismo:

Art. 4° Provocar ou infundir terror ou panico generalizado mediante ofensa a
integridade fisica ou privagao da liberdade de pessoa, por motivo ideoldgico, religioso,
politico ou de preconceito racial, étnico ou xeno6fobo: (...)

Outra definicdo, formulada pelo Gabinete Institucional da
Presidéncia da Republica, a par de remeter a definicado de “atos terroristas” ao que
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consta nos instrumentos internacionais ratificados pelo Brasil e “organizagao
terrorista” como duas ou mais pessoas que pratiquem tais atos, assim define
terrorismo:

Para os efeitos desta Politica, terrorismo é o ato premeditado, ou sua ameaca, por
motivacdo politica e/ou ideoldgica, visando a atingir, influenciar, intimidar ou coagir o
Estado e/ou a sociedade, com emprego de violéncia. (VERGUEIRO, p. 56)

Damos, a seguir, outras definicbes, como subsidios que
consideramos para a adocdo daquela constante da emenda modificativa (Fonte:
VISACRO, Alexandre. Guerra irregular: terrorismo, guerriiha e movimentos de
resisténcia ao longo da histdria. Sdo Paulo: Contexto, 2009, p. 282).

- Departamento de Estado dos Estados Unidos da América:

Violéncia premeditada e politicamente motivada perpetrada contra alvos nao
combatentes por grupos subnacionais ou agentes clandestinos, normalmente
com a intencao de influenciar uma audiéncia.

- Departamento de Defesa dos Estados Unidos da América:

O calculado uso da violéncia ou da ameaga de sua utilizacdo para inculcar
medo, com a intengdo de coagir ou intimidar governos ou sociedades, a fim
de conseguir objetivos geralmente politicos, religiosos ou ideolégicos.

- Governo do Reino Unido:

O uso da for¢a ou sua ameaca com o objetivo de fazer avancar uma causa ou
acdo politica, religiosa ou ideolégica que envolva violéncia séria contra
gualquer pessoa ou propriedade, coloque em risco a vida de qualquer pessoa
Ou crie um risco sério para a saude e seguranca do povo ou de uma parcela
do povo.

- Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin):

Ato premeditado, ou sua ameaca, por motivagdo politica e/ou ideoldgica,
visando atingir, influenciar ou coagir o Estado e/ou a sociedade, com emprego
de violéncia.
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Considerando-se que a Abin igualmente remete a instrumentos

internacionais a definicido de ato terrorista, buscamos no “Painel de alto nivel sobre
ameacas, desafios e mudanga”, da Organizacao das Nacdes Unidas, a seguinte

definicéo:

A acao violenta que tenha pretensdo de causar a morte ou sério dano em
nao-combatentes, com propdsito de intimidar uma determinada populacao,
compelir Governo ou organizacado internacional a fazer ou privar-se de fazer
qualquer ato. (TAVARES, p. 85).

A vista das definicdes citadas e buscando consolida-las,

consideramos, portanto, que a definicdo ideal deve aludir a violéncia ilegal, tentada
ou consumada, a premeditacdo, aos danos ou riscos a integridade das pessoas ou
do patriménio, e a intimidac&o ou coacao do poder publico. Nao reputamos essencial
definir a motivacdo, que pode ser qualguer uma, nem ter como alvo néo-
combatentes, visto que combatentes aquartelados em tempo de paz podem ser
vitimas de atos terroristas.

Voltemos a nota do MD:

Nota-se que, no que se refere ao sigilo das correspondéncias, o texto
constitucional, no estado da normalidade, o considera absolutamente
inviolavel, uma vez que s6 admite a ressalva, por ordem judicial, para as
hipéteses do sigilo das comunicag¢des. Por tratar-se de um bem juridico
constitucionalmente tutelado, previu o legislador infraconstitucional, por meio
do Cddigo Penal, o crime de violacdo de correspondéncia (Art. 150). Da
mesma forma, a Lei n° 9.296/1996, que regulamenta a interceptacéo

telefénica, criminaliza a escuta ilegal.

No entanto, considerando as hipéteses que ensejam a decretacdo do
estado de defesa e do estado de sitio, por tratar-se de um estado de
anormalidade ou excepcional, ndo é razoavel exigir do agente ou dos
executores da medida a prévia autorizacdo judicial, conforme restricdo

prevista no art. 7°, inciso Ill, do PL em comento.

Visando possibiltar a apuracdo de eventual excesso ou

arbitrariedade, bem como a responsabilidade por tais ocorréncias, é razoavel
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se exigir a fundamentacéo por escrito, pelo préprio agente ou executor, dos
motivos que ensejaram a adocdo da medida aplicada, bem como a

participacdo posterior ao juiz competente.

Mais além, entende-se ser imprescindivel constar do teor do referido
PL, especificamente na Subsecéo IV, da Sec¢do IV, que os 6rgdos e entes
responsaveis técnicos na area de telecomunicacdes apoiem o executor do
decreto quando da quebra do sigilo de comunicacao telegrafica e telefénica,
do sigilo de correspondéncia e da liberdade de imprensa, radiodifusdo e
televisdo (tais como o Ministério das Comunicacdes, a Agéncia Nacional de
Telecomunicagbes, a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos e a
TELEBRAS), pois o executor pode ndo ter condicbes materiais suficientes

para a execuc¢do de tais restricdes.

Entendemos, com a devida vénia, que quanto ao sigilo das
comunicagdes os dispositivos constitucionais do art. 136, § 1°, inciso |, alinea “c” e
art. 139, inciso lll, aplicaveis ao estado de defesa e ao estado de sitio,
respectivamente, se equivalem, em tese. Ambos referem-se a restricbes a tais
direitos e ndo a sua suspensao. Nessa circunstancia algum regramento ha de haver.
Destarte, entre as duas medidas de emergéncia o que pode ocorrer € 0

estabelecimento de diferentes graus de restricdo, graduados conforme a gravidade.

A nosso ver o projeto contemplou essa hipétese. Vejamos: com
relacdo ao estado de defesa (art. 79, inciso lll) estabeleceu que a restricdo ao sigilo
das comunicacdes ocorrera na forma de “quebra”, a ser determinada por ordem
judicial, a requerimento do executor do decreto. Ao cotejar-se esse dispositivo com a
lei que regulamentou a parte final do inciso Xll do art. 5° da Constituicdo, Lei n.
9.296, de 24 de julho de 1996, verifica-se que o referido diploma s6 permite a
interceptacado telefénica nos casos de crime, havendo inquérito policial instaurado,
durante o qual ndo haja outra forma de se obter a prova, condicionando sua
demanda a autoridades especificas, quais sejam o delegado de policia e o
representante do Ministério Pdblico. Ja no estado de defesa, ndo ha
condicionamento quanto a existéncia de crime, de inquérito policial ou de ser essa a
Unica forma de se obter a prova pretendida, assim como defere ao executor do
decreto a faculdade de requerer o decreto judicial.
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Na hipotese do estado de sitio, consideradas as condicionantes
anteriores, autoriza-se, além da quebra do sigilo, a interceptacdo das comunicacdes
— isto €, o conhecimento e o registro do teor das comunicacdes, sejam elas faladas
ou escritas —, assim como se dispensa a autorizacao judicial, devendo o executor
apenas comunicar a medida ao juiz em vinte e quatro horas (art. 24, paragrafo
anico). Alteramos, contudo, a redacédo do art. 24 e seu paragrafo Unico, no sentido
de afastar qualquer dubiedade.

Com relacdo a ultima sugestdo, a providéncia ja consta do
projeto, no art. 50, no bojo das disposi¢des finais, por abranger ambos os estados de
emergéncia. Dessa forma, seguindo-se o rito da lei de regéncia, e atendidos os
requisitos desta Lei, as operadoras de telefonia devem atender a requisicdo, sob
pena de encampacao, nos termos do disposto no art. 31, § 2° Noutro passo, a
execucdo de tais medidas deve utilizar os equipamentos dos érgdos policiais, que
deles dispbem de ordinario, uma vez que se tornaria extremamente custosa a
aguisicdo de equipamentos e moroso o treinamento de pessoal para essa finalidade
especifica, providéncias, alias, ndo vedadas ao executor do decreto. Entretanto, para
a compreensao expressa do alcance do dispositivo, incluimos paragrafo tnico ao art.
52 (anterior art. 50), mediante emenda aditiva, para tornar cogente a obrigacao.

Voltemos, novamente, a Nota do MD:

Nos termos dos art. 41 e 42 do PL em pauta, 0 executor do decreto
gue instituir o estado de defesa sera, preferencialmente, o Chefe do Poder
Executivo do Estado ou do Municipio afetado, ressalvada a hipétese de prévia
intervencao, em que recaira, preferencialmente, no interventor.

A palavra preferencialmente, em que pese permitir ao Presidente da
Republica a discricionariedade de indicar outra pessoa como executor no
estado de defesa, pode conferir uma falsa interpretacdo de que o Chefe do
Poder Executivo s6 poderd nomear outros executores, no caso de uma
intervencao, 0 que nao é o caso.

Houve uma preocupacéo do autor do PL em estabelecer quem seriam
os executores dos decretos do estado de defesa e do estado de sitio. Porém,
o0 texto constitucional ndo especificou quem seriam os executores, deixando a

decisdo a cargo do Presidente da Republica.
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A nosso sentir ndo ha qualquer incompatibilidade entre o
comando constitucional e o dispositivo legal. Como bem mencionou o ilustre Autor
da proposicdo, ndo bastaria ao projeto repetir as disposicdes constitucionais.
Segundo uma absurda interpretacdo desse teor ndo haveria necessidade de lei
regulamentando os ditames constitucionais, nessa matéria e em qualquer outra.
Dessa ilacédo simples sobressai a consequéncia 6bvia de que a lei de regéncia pode
e deve ir além do que o constituinte dispds, respeitados, no caso, os limites impostos
pelo préprio texto constitucional. Destarte, ndo se sustenta a exegese de que a lei
nao pode inovar, no sentido de proteger o administrado e de regular a acdo do poder
publico, desde que tais disposicbes ndo impecam o0s poderes constituidos de
exercerem suas prerrogativas constitucionais de emergéncia.

Como singelo exemplo mencionamos a Lei n. 12.562, de 23 de
dezembro de 2011, que regulamenta o inciso Ill do art. 36 da Constituicdo, para
dispor sobre o processo e julgamento da representacdo interventiva perante o
Supremo Tribunal Federal. Referida lei, ndo obstante regulamentar dispositivo
constitucional, neste ndo ha qualquer comando remetendo tal regulamentacéo a lei
ordinaria. Noutro passo, a Lei n. 9.096, de 19 de setembro de 1995, que dispbe
sobre partidos politicos, regulamenta os arts. 17 e 14, § 3°, inciso V, da Constituicdo
Federal. Embora o inciso | do art. 17 da Constituicdo estipule como requisito para a
criacdo de partido politico seu carater nacional, apenas o § 1° do art. 7° da Lei n.
9.096/1995 define os requisitos para a aquisicdo desse carater, disposicdo que néo
foi contestada desde entdo.

Assim, ao estipular a preferéncia pelo chefe do Poder
Executivo do Estado ou Municipio atingido (art. 41), a lei apenas procura adequar a
conveniéncia de, resguardada a faculdade de o Presidente designar qualquer
executor, indicar-lhe que a autoridade mencionada tera melhores condicfes de ser o
executor do decreto. Assim, tal autoridade sabera avaliar a situacdo com mais
rapidez e colocar em pratica as medidas do decreto de forma adequada, por estar
afeta a administracdo do ente federado considerado. O chefe do Poder Executivo
conhece o cotidiano da Administracdo e de seus gestores e suas idiossincrasias, as
dificuldades e mesmo as facilidades que o exercicio do cargo lhe proporcionou no
trato das matérias administrativas que lhe serdo cometidas em acréscimo.
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A utilizacao do termo “preferencialmente”, em duplicidade evita,
inclusive, a alegada falsa interpretacdo, uma vez que a preferéncia podera ser
exercida na hipétese do estado de defesa, mas nem sempre naquele estado de
defesa decretado apos intervencéo. Isso é claro, porque na hipétese de intervencao
no Poder Executivo o respectivo chefe poder ser afastado; se a intervencédo se der
apenas no Poder Legislativo, é desnecessario o interventor se o ato de intervencao
atribuir as funcdes legislativas ao chefe do Poder Executivo (SILVA, José Afonso da.
Curso de direito constitucional positivo. 28 ed. rev. e at. S&o Paulo: Malheiros, 2007,
p. 486). Ha, portanto, intervencdo sem interventor. Ndo havendo interventor, é
razoavel que o executor do decreto seja o chefe do Poder Executivo. Havendo, é
razoavel que seja o interventor, o qual substitui o chefe do Poder Executivo. Em
qualquer das hipéteses, quem estiver a frente da maquina administrativa é quem tem
melhores oportunidades de bem executar o decreto.

E possivel alterar o dispositivo, porém, para esclarecé-lo em
dois pontos: em primeiro lugar para facultar a designacdo do executor recaia
preferencialmente no interventor quando houver intervencdo com nomeacdo de
interventor, mediante o acréscimo da expressao “se nomeado”; em segundo lugar
para albergar a hipotese de a area abrangida pelo decreto do estado de defesa
abranger mais de um Estado ou Municipio, mediante o acréscimo da expressao “no
ambito” antes da mencao a tais entes federados.

Analisemos outra passagem da Nota do MD:

Da mesma forma, durante o estado de defesa, o PL prevé que as
autoridades administrativas civis receberdo, se necessario, 0 apoio das
Forcas Armadas. Por outro lado, no estado de sitio, o PL estabelece que o
executor do decreto sera a autoridade militar que tenha responsabilidade de
defesa territorial da area atingida.

A regulamentacéo, por lei, de limites para a indicagdo dos executores
do estado de defesa e do estado de sitio vai de encontro a liberalidade
conferida pelo legislador constituinte ao Presidente da Republica que, pelo
art. 138 da CF, designara o executor das medidas especificas e as areas

abrangidas, de acordo com a situagéo a ser enfrentada.

O raciocinio expendido quando do comentario da passagem
anterior é valido nesta, também, com a seguinte ressalva: se bem que ndo nos
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pareca herético a lei de regéncia estabelecer parametros e critérios em relacdo a
operacionalizacdo dos estados de emergéncia, reputamos de bom alvitre manter a
redacdo do art. 42 similar a do art. 41. Desta forma, mantendo a preferéncia pela
autoridade militar que tenha responsabilidade sobre a area afetada, resta facultativo
ao Presidente da Republica designar outra autoridade.

A razao da preferéncia é, outra vez, de natureza pratica. Ora, 0
responsavel pela defesa territorial em tese é um militar da Forca Terrestre e, no
caso, sera, sucessivamente, o Comandante do Comando Militar de Area,
abrangendo varios Estados, ou da Regidao Militar, abrangendo alguns (ou até menos
de um), ou das subdivisGes de tais areas de defesa territorial. Essa autoridade, por
conhecer as caracteristicas fisicas, politicas e socioeconémicas do territorio
considerado e os planos de defesa territorial em profundidade, € a mais indicada
para ser o executor do decreto nessas circunstancias, designacdo que em geral
recai sobre uma autoridade militar.

Novamente, todavia, em apreco as consideracbes do MD,
incluimos o vocabulo “preferencialmente” e a expressédo “podendo ser, ainda, outra
autoridade por ela indicada”, o que implica a designagdo de autoridade militar em
patente compativel com a responsabilidade da misséo.

Voltemos, mais uma vez, a Nota do MD:

O art. 44 do PL preserva os direitos e imunidades dos titulares dos
Poderes constituidos. Essa ressalva contraria o disposto no caput do art. 138
da CF que prevé, no caso de estado de sitio, a suspensdo de garantias

constitucionais.

Os direitos e imunidades dos titulares dos Poderes constituidos
sé preserva tais condicGes em relacdo ao proprio Presidente da Republica, aos
Presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal, e ao Presidente do
Supremo Tribunal Federal, em nivel federal. Em nivel estadual e municipal, aos
titulares dos Poderes Executivo e Legislativo, nesses niveis dos entes federados.
Faz-se a devida ressalva com relagcdo aos respectivos titulares em caso de
intervencdo, quando, comumente sdo afastados. Nesse caso, os atingidos por
intervencdo sao, necessariamente, os chefes do Poder Executivo ou Legislativo
estadual ou municipal. Os estados de emergéncia albergados pela Constituicdo
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pressupdfem “medidas de excecdo” e ndo “‘estado de excecdo”. Ressalvada a
hipétese de intervencdo com afastamento dos titulares dos Poderes Executivo e
Legislativo dos Estados, Distrito Federal e Municipios, apenas num estado de
excecdo seria possivel que tais Poderes e, ainda, o Poder Judiciario, fossem
impedidos de funcionar plenamente. Ndo é o caso que se vislumbra para o Brasil.
No mesmo sentido, sendo o Presidente da Republica o responsavel pela edi¢cdo do
decreto, ndo faria sentido reduzir-lhes as prerrogativas, sendo nos limites do estrito
contorno constitucional que o projeto pretende disciplinar.

Novamente, contudo, para adequacédo de redacao, alteramos o
texto do dispositivo, visando a torna-lo mais claro. Observe-se que o dispositivo, em
sua redacao original, alias, sequer cogitava dos chefes dos poderes, mas dos 6rgaos
dos poderes, a que ora acrescentamos as entidades.

Em novo trecho, diz a Nota do MD:

No que tange a Secao IX do PL, que trata da jurisdi¢do criminal, o art
124 da CF, disp0e que:

"Art 124. A Justica Militar compete processar e julgar os crimes
militares definidos em lei".

Assim, coube ao legislador ordinario estabelecer os critérios
definidores do crime militar, conforme dispde o Decreto-Lei n°® 1.001, de 21 de
outubro de 1969 - Cddigo Penal Militar (CPM) que, em seus art. 9° e 10,
define o crime militar para tempo de paz e tempo de guerra, respectivamente.

Cabe ressaltar que, por for¢a do art. 10, incisos Ill e 1V, do CPM, o
legislador ordinario ja ampliou o rol dos crimes militares em tempo de guerra.
Porém este artigo so6 terd aplicacdo apds a declaracdo formal do estado de
guerra, incidindo na hip6tese de decretacdo de estado de sitio com

fundamento no art. 137, inciso |l, da CF.

Com efeito, o art. 8° do Decreto-Lei n. 1.002, de 21 de outubro
de 1969 — Cddigo de Processo Penal Militar (CPPM), assim dispde: “Art. 8° Compete
a Policia judiciaria militar: a) apurar os crimes militares, bem como os que, por lei
especial, estdo sujeitos a jurisdigao militar, e sua autoria”. Ja o art. 83 preconiza:
“‘Art. 83. O féro militar, em tempo de guerra, podera, por lei especial, abranger
outros casos, além dos previstos no artigo anterior e seu paragrafo” (sem destaques
no original). O proprio CPPM foi alterado pelas Leis n.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-2715-A/2011



48

A Lei n. 1.802, de 5 de Janeiro de 1953, que define os crimes
contra o Estado e a Ordem Politica e Social e d& outras providéncias, que consta
como vigente no site da Presidéncia da Republica, tipifica alguns fatos tipicos como
sujeitos a jurisdicao militar (art. 42). O mesmo se da com relacédo a Lei n. 7.170, de
14 de dezembro de 1983, que define os crimes contra a seguranca hacional, a
ordem politica e social, estabelece seu processo e julgamento e da outras
providéncias (art. 30).

Destarte, nada impede que lei especifica tipifique crimes
militares ou a eles equiparados, assim como o préprio foi alterado por outras leis
ordinarias como as Leis n. 6544, de 30 de junho de 1978, 9.299, de 7 de agosto de
1996, 9.764, de 17 de dezembro de 1998, 12.432, de 29 de junho de 2011 e 12.735,
de 30 de novembro de 2012.

Retornemos a Nota do MD:

Além disso, o art. 53 do PL, que versa sobre um aumento de pena no
caso dos crimes cometidos no territério em que vigorar o estado de excecéo,

deveria estar inserido na Secéo IX, que trata da jurisdic&o criminal.

Tendo como fim a aplicacdo da boa técnica legislativa, a bem
da verdade, as Sec¢des IX e X deveriam ser designadas como “Da jurisdicdo militar”
e “Da jurisdicdo comum”, respectivamente, que adotamos, alterando a topologia do
contetdo do art. 53, para dispd-lo na mesma Secao X, como art. 50.

Das emendas sugeridas na Nota do MD e transcritas adiante,
portanto, passamos a considerar se e porque acatamos a ideia, com redacao por
nos proposta, nos termos das consideracdes expedidas, ou reproduzindo idéntico
contetdo da sugestéo.

Em face do exposto, este Ministério € de parecer favoravel a
aprovacao do Projeto de Lei n® 2.715/2011, desde que sejam acatadas as

emendas, abaixo.
EMENDA N° 01 (Modificativa)

Dé-se ao inciso Il do art. 3° do Projeto de Lei n°® 2.715/2011, a

seguinte redacgéo:
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(...)
Il - atingidas por calamidades de grandes proporgées.”
JUSTIFICACAO

Calamidades de grandes propor¢ces também podem ser causadas
por fatores que ndo sejam da natureza, por isso sugere-se a exclusao, no

inciso Il do art. 3° do PL, da expressao “na natureza.”

A redacdo do projeto apenas reproduz o texto constitucional,
donde n&o haver incompatibilidade, segundo nosso sentir. Em nota de rodapé n. 124
a sua obra Tavares leciona que:

José CRETELLA JUNIOR critica a auséncia de referéncia a outros casos de
calamidades publicas provenientes nao “da natureza”, mas causados pelo
homem, como epidemias e pestes. Comentéarios a Constituicdo brasileira de
1988, 22 ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1993, p. 3357.

Entretanto, parece melhor outra interpretacdo: a Constituicdo ndo se refere
apenas a calamidade que tenha como causa fendmeno da natureza, ndo se
limita a calamidades da natureza, como pretende o autor. A alusdo é ao
ambiente no qual a calamidade ocorre: a natureza, habitat, lugar especifico
habitado por uma populacéo. Epidemias e pestes, de grande consequéncia
na natureza podem ensejar a decretacdo da emergéncia. O alcance
interpretativo € mais abrangente (TAVARES, p. 235).

Destarte, ndo acatamos a sugestao, passando a seguinte.

EMENDA N° 02 (Modificativa)

Dé-se ao inciso Ill do art. 7° do Projeto de Lei n°® 2.715/2011, a

seguinte redagéo:
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lll - quebra do sigilo das comunicacdes.

(..)

JUSTIFICACAO

Considerando as hipéteses que ensejam a decretacdo do estado de
defesa e do estado de sitio, por tratar-se de um estado de anormalidade ou
excepcional, ndo é razoavel exigir do agente ou dos executores da medida a
prévia autorizacdo judicial. A comunicacéo eletrdnica, por exemplo, ndo foi
contemplada pelo Projeto de Lei em comento. O termo “das comunicagdes”

amplia e generaliza todas as formas de comunicagéo.

O texto constitucional, contida na alinea “c” do inciso | do § 1°
do art. 136 é o seguinte: “I — restrices aos direitos de: (...) ¢) sigilo de comunicacéo
telegrafica e telefénica”. Conforme discorrido linhas volvidas, ha uma gradacéao
sistemética em relacdo aos estados de emergéncia considerados, sendo que no
estado de defesa, a restricdo € reduzida em relacdo ao estado de sitio, mas muito
mais liberal que o regime correspondente em situacdo de normalidade. Por esta
razao igualmente ndo acatamos a sugestdo. Passemos a sugestao seguinte:

EMENDA N° 03 (Modificativa)

Dé-se ao inciso | do art. 12 do Projeto de Lei n° 2.715/2011, a

seguinte redacao:

| - a prisdo por crime contra o Estado, determinada pelo executor
da medida, sera por este comunicada dentro de vinte e quatro horas ao
juiz competente, que a relaxard, se ndo for legal, facultado ao preso
requerer exame de corpo de delito a autoridade policial, que ndo podera
deixar de atendé-lo, bem como de entregar-lhe, gratuitamente, cépia do

laudo respectivo;

()
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JUSTIFICACAO

A emenda visa, além de estabelecer, um prazo certo, manter

similitude ao art. 306, § 1°, do Cddigo de Processo Penal.

Acatamos a sugestdo, com as alteracdes por nés promovidas,
consignando que a redacéao referente a comunicacao imediata ao juiz competente foi
certamente adotada pelo ilustre Autor considerando a textualidade do inciso | do § 3°
do art. 136 da Constituicdo. Entretanto, concordamos que o0 vocabulo
“‘imediatamente” deixa margem livre a interpretagao, fazendo com que adaptemos a
redacdo, buscando a integracdo do ordenamento juridico patrio, que € uma das
finalidades do projeto. Vejamos a sugestao seguinte:

EMENDA N° 04 (Supressiva)

Suprima-se os art. 17, 18, 19, 20, 21 e 22 da Subsecéo II; art. 23 da
Subsecéo lll; art. 28 da Subsecéo V; art. 29 e 30 da Subsecéo VI e art. 31 da
Subsecdo VIl da Secéo IV do CAPITULO Il do Projeto de Lei n® 2.715/2011.

JUSTIFICACAO

Os dispositivos constantes das Subsecdes I, 1lI, V, VI, VIl da Secéo
IV do referido Projeto de Lei, ao estabelecerem medidas restritivas, na
vigéncia de estado de sitio, estdo sujeitos a arguicdo de inconstitucionalidade,
tendo em vista que as medidas que poderdo ser tomadas, contra pessoas,
possuem aplicabilidade direta e imediata, independentemente de norma
infraconstitucional, & excecao do previsto no inciso Il do art. 139 da CF, que

depende de regulamentacéo.

Ndo acatamos a presente sugestdo em razdo da
fundamentacéo anteriormente expendida. Assim, passamos a nova sugestao:

EMENDA N° 05 (Aditiva)

Acresca-se ao art. 27 do Projeto de Lei n® 2.715/201 um paragrafo

Unico, com a seguinte redacao:
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“Art. 27. Nao se inclui nas restricées do art. 16, inciso lll, a difusdo de
pronunciamentos de parlamentares efetuados em suas Casas Legislativas,

desde que liberada pela respectiva Mesa.

Paragrafo unico. Os 6rgdos e entes responsaveis técnicos na
area de telecomunicacdes (tais como o Ministério das Comunicacdes, a
Agéncia Nacional de Telecomunicacbes, a Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos e a TELEBRAS), apoiardo o executor do decreto
quando da quebra do sigilo de comunicacéao telegréafica e telefénica, do
sigilo de correspondéncia e da liberdade de imprensa, radiodifusdo e

televisao.”
JUSTIFICACAO

O executor do decreto pode ndo ter condicbes de natureza de

material e de pessoal suficientes para a execucao de tais restri¢cdes.

Os o6rgaos e empresas mencionados ndo possuem ingeréncia
sobre os dados das operadoras. E preciso dispor do equipamento técnico, vez que
as operadoras apenas liberam os sinais ou canais de comunicacéo de que dispdem,
conforme ja analisamos. Incluimos, entretanto, paragrafo Gnico ao art. 52 visando a
tornar cogente a celeridade de atendimento das operadoras as requisicbes do
executor do decreto.

EMENDA N° 06 (Modificativa)
Dé-se ao art. 33 do Projeto de Lei n° 2.715/2011, a seguinte redacéo:

“Art. 33. Durante o estado de sitio todos sdo obrigados a prestar
as autoridades as informacfes relativas a sua identidade, local de

moradia e meios de subsisténcia, sempre que solicitadas.

()

JUSTIFICACAO

A emenda tem por objetivo dar maior clareza & norma.
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Sugestdo acatada, pelo que inserimos a expressdo final
“sempre que solicitadas”. Analisemos, pois, a proxima sugestao:

EMENDA N° 07 (Supressiva)
Suprima-se os art. 34, 41, 42 e 43 do Projeto de Lei n°® 2.715/2011.
JUSTIFICACAO

O legislador constituinte ndo previu as medidas que poderiam ser
tomadas contra as pessoas em situacdes de beligerancia, tendo em vista que
essas deverdo ser aplicaveis caso a caso, podendo restar, inclusive, na
suspensédo de garantias constitucionais, como direito a vida, por exemplo.
Nesta situagdo, verifica-se a hipétese constitucional da aplicacdo da pena de
morte, prevista no art. 5°, inciso XLVII, alinea “a”, da Constituicdo Federal. Em
caso de decretagcdo de estado de sitio, com fundamento na ocorréncia de
conflitos armados externos, ndo ha restricdes a quaisquer medidas, pelo texto

constitucional.

O PL estabelece quem serdo os executores das medidas previstas
nos decretos de estado de defesa e estado de sitio, 0o que contraria a
discricionariedade outorgada ao Presidente da Republica pelo constituinte
originario, tornado desnecessaria a regulamentagdo prevista. Portanto,

sugere-se a supressao dos art. 41, 42 e 43 do referido PL.

Deixamos de acatar a presente sugestao, quanto as medidas a
serem adotadas durante o estado de sitio, pelas mesmas ponderacdes em relacdo a
sugestdo n. 4. Quanto a designacdo do executor, mantemos Nnosso posicionamento
ja divulgado, para o qual consideramos suficientes as alteracbes procedidas.
Passemos a nova sugestao:

EMENDA N° 08 (Modificativa)
Dé-se ao art. 44 do Projeto de Lei n® 2.715/2011, a seguinte redacao:

“Art. 44. A execucgdo do estado de defesa ou do estado de sitio
ndo pode afetar a competéncia e o funcionamento dos 6rgaos dos

Poderes constituidos”.
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JUSTIFICACAO

Essa ressalva contraria o disposto no caput do art. 138 da
Constituicdo Federal, que prevé, no caso de estado de sitio, a suspensao de
garantias constitucionais. E incompativel com a situacdo enfrentada nos

estados de excecao.

Discordamos da justificacdo e, portanto, ndo acatamos a
sugestédo, pelas razbes anteriormente mencionadas, mantendo a redacdo com as
alteracdes por nés propostas. Vejamos a proxima sugestao:

EMENDA N° 09 (Modificativa)
Dé-se ao art. 49 do Projeto de Lei n® 2.715/2011, a seguinte redacao:

“Art. 49. Os crimes comuns cometidos no territério em que
vigorar o estado de excecéo terdo as penas aumentadas de dois tercos

no caso de estado de defesa e duplicadas no caso de estado de sitio”.
JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei ndo observa o a limitagdo do direito pétrio. Assim, no
Brasil, ndo compete a Justica Militar o julgamento de crimes que ndo sejam

os crimes militares, definidos de acordo com o Cédigo Penal Militar.

Adotamos as mesmas raz0es externadas acima quando da
analise da Nota do MD em relacdo a Secéo I1X do Capitulo IV da proposicéo, para
rejeitar a presente sugestdo. Tornemos a Nota, por fim, para analisar a ultima
sugestao:

EMENDA N° 10 (Supressiva)
Suprima-se o art. 53 do Projeto de Lei n® 2.715/2011.
JUSTIFICACAO

O art. 53 do Projeto de Lei em pauta, que versa sobre aumento de
pena no caso dos crimes cometidos no territério em que vigorar o estado de

sitio, deveria estar inserido na Sec¢éo 1X, que trata da jurisdi¢cdo criminal.
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Acatamos a presente sugestdo, mediante alteracdo da
designacéo das Secdes IX e X, bem como da alteracéo topologica dos arts. 50 e 51
para uma nova “Secao Xl — Das disposi¢des finais”, renumerados para arts. 52 e 53,
respectivamente.

A partir deste ponto, passamos a comentar os demais
dispositivos da proposicdo que reputamos passiveis de alteracdo, apos detida
reflexdo. Consideramos que a técnica legislativa foi seguida, embora ndo nos caiba
analisar a proposicao sob esse aspecto, que serdo analisados na Comissao tematica
apropriada, a Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC). Nao nos
furtamos, entretanto, de apontar alguns detalhes de redacdo, a titulo de
aprimoramento do belo trabalho, tornando explicitos alguns ajustes, como
contribuicdo ao relator que nos sucedera na apreciacdo da matéria, naquela
Comisséo.

Para tanto, ao complementarmos o0 voto anteriormente
prolatado, feitas as consideracdes em relacdo a Nota apresentada pelo MD,
ofertamos emenda modificativa global, em que apontamos as correcdes e sugestdes
de redacdo que consideramos pertinentes, cuja justificacdo aduzimos adiante ao
analisar cada dispositivo.

No art. 2° substituimos o termo “declarados” para “decretados”,
para efeito de uniformidade da terminologia utilizada no projeto.

Alteramos a designacado da Secéao Il do Capitulo Il de “Das
conceituagdes” para “Das definicdes”, visto que definicdo tem um sentido menos
técnico, tipico de textos normativos, passiveis de interpretacdo, enquanto
conceituacédo pressupde conteudo cientifico inquestionavel.

No art. 4° buscamos inserir no rol dos entes federados objetos
de eventual intervencdo federal os Municipios localizados em Territério Federal, nos
termos do disposto no art. 35, caput, da Constituicdo. Alteramos, também o trecho
“nos termos do art. 1° da Constituicdo”, por este outro: “estabelecidos nos incisos ao
caput do art. 1° da Constituicdo Federal de 1988”, com a finalidade de tornar mais
explicita a alusdo aos referidos principios.

No paragrafo Unico do art. 5° alteramos tdo-somente o tempo
verbal do verbo fugir de “foge” para o condicional “fuja”.
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No art. 6°, paragrafo Unico, propusemos alterar a redacédo, ao
permitir que o estado de defesa abranja territério inferior ao de um Municipio, visto
gue, principalmente na Amazoénia ha Municipios com territorio superior ao de muitos
paises, em que a extensdo das medidas a todo sua area geografica poderia
comprometer a efetividade da execucao do decreto. Ai, incluimos, também, para
efeito de uniformidade, o Distrito Federal.

Ainda para efeito de uniformidade terminolégica incluimos a
expressao “e entidades” apos o vocabulo “6rgaos” no inciso IV do art. 7°.

Embora o inciso | do art. 12 reproduza o inciso | do 3° do art.
136 da Constituicdo, procuramos aprimora-lo em relacdo ao exame de corpo de
delito, que passa a ser obrigatorio, como medida de defesa do cidadao, salvo
impossibilidade de sua realizacao, devidamente justificada. Ai alteramos, acatando
sugestdo do MD, o vocabulo “imediatamente” para “dentro e vinte e quatro horas”.
No inciso || do mesmo artigo foi incluida apés o vocabulo “comunicagdo” a
expressao “ao juiz’, para efeito de uniformidade.

O inciso | do paragrafo unico do art. 13 foi alterado, visando a
dotar o dispositivo de efetiva aplicabilidade. Sua alinea “c”’ foi alterada para
considerar ndo o fim de destruir ou danificar, mas o efetivo dano ou destruicdo. No
inciso Il excluimos a expressao “praticados com violéncia ou por grupos
organizados”, por considerarmos que tal mengado restringe a aplicabilidade do
dispositivo uma vez que mesmo sem o recurso a violéncia, pode haver o aumento
substancial dos indices de criminalidade, colocando em risco a paz social. Apés o
inciso |l acrescentamos a conjuncgao disjuntiva “ou”, conforme determina o art. 23,
inciso Il, alinea “g” do Decreto n. 4.176, de 28 de margo de 2002, que regulamentou
a Lei Complementar n. 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracao, a redacao, a alteracdo e a consolidacao das leis. No inciso Il inserimos,
antes do vocabulo “usurpacado”, a expressao “qualquer modalidade de guerra
irregular que constitua”, para conferir maior abrangéncia as hipéteses de aplicacéo

do dispositivo, nos termos das consideracfes expendidas na Nota do MD.

No § 1° do art. 17 acrescentamos o vocabulo “determinada”
depois de “localidade”, com o intuito de uniformizar o texto. No § 2° colocamos o
verbo “estabelecer” no infinitivo, dada sua condicionalidade. Acrescentamos ao seu
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inciso | a expressao “ressalvado o disposto no art. 22", artigo esse que trata da
estipulacao de horario noturno de locomocao restrita.

No caput do art. 19 alteramos o tempo verbal no imperativo
futuro (“serd”) pela locugdo “podera ser’, uma vez que, mesmo naquelas
circunstancias apontadas, apenas a avaliacao técnica dos profissionais responsaveis
dira da necessidade da evacuacgéao, ndo sendo prudente tornar o dispositivo cogente.
No inciso | do mesmo dispositivo sugerimos a supressdo da expressao inicial
“ocorréncia de uma das situagbes”, que ja consta do caput, substituindo-a pela
expressao “qualquer daquelas”.

O final do paragrafo unico do art. 20 foi alterado para “registro
de imdveis”, visto que a parcela a ter destinacdo alterada pode ser apenas parte de
algum imével especifico.

Preferimos discriminar a redagédo do 8§ 1° do art. 22 em dois
incisos, a fim de albergar a hipotese de sujeicdo do infrator a medidas de carater
protetivo, sendo que no inciso | a alusdo ao periodo foi consignado por extenso:
“vinte e quatro”, mais consentaneo com a técnica legislativa.

Ja quanto ao § 3°, entendemos que mais adequado, em vez de
‘na via publica”, seria “nos espacos publicos”, expressdao mais abrangente e,
portanto, mais eficaz quanto ao que se pretende. No mesmo dispositivo inserimos a
expressao “do infrator a sua residéncia ou abrigo”, apds a referéncia a “imediato
recolhimento”, providéncia sem a qual tal comando legal poderia ensejar o
recolhimento a prisdo da pessoa que infringisse o toque de recolher, mas que ndo
representasse qualquer perigo diante da peculiaridade da situacdo. Tal prisdo
desnecessaria contribuiria, assim, para aumentar os encargos da Unido, além de
constituir excessiva supressao da liberdade individual. No § 4° reputamos adequado
estender o salvo-conduto presumido aos integrantes dos servigos de atendimento de
emergéncia e urgéncia e de servicos publicos essenciais.

No texto do art. 23, inserimos a expressao “em qualquer caso’,
para assegurar preferéncia de coabitacdo "dos familiares” em qualquer das
circunstancias abordadas pelo dispositivo, substituindo, por conseguinte, a
expressao "nucleo familiar”, pelo fato de a anterior ser mais abrangente que esta. No
8§ 2° substituimos a palavra "edificio”, por "prédio”, uma vez que esta tem uma
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conotacdo juridica mais precisa, ao abranger ndo s edificagcbes, mas qualquer
imovel.

A fim de evitar compreensdo inadequada do dispositivo,
alteramos o texto do caput do art. 24, excluindo a referéncia ao inciso Ill do art. 7°,
bem como mantivemos o seu paragrafo Unico voltado para o sigilo das
comunicacdes, objeto do mencionado inciso lll, incluindo, ainda, "além da quebra do
sigilo" as demais restricdes ali contidas de interceptacéo e registro. Tal providéncia
espanca o eventual entendimento de que durante o estado de sitio é igualmente
necessaria a autorizacao judicial para a quebra do sigilo.

No art. 25 substituimos os vocabulos "6rgao" por "veiculo" e a
expressao "nas hipéteses", pela "nos casos", para melhor clareza do dispositivo.

Por evidente equivoco foi alterada a remisséo do art. 27 ao art.
16 e ndo ao 17.

No tocante ao art. 29, substituimos no caput a expressao
“supervenientemente dependente” por “superveniente relativamente independente”,
em razdo de entendermos que houve equivoco de elaboracédo, em se tratando de
relacdo de causalidade. Em seu inciso | foi incluida "apreenséo”, que se aplica a
criancas e adolescentes. No inciso VIl alteramos o trecho apdés o vocabulo
"clandestina”, para "no caso de sublevacdo armada, mesmo de posse autorizada”,
uma vez que nessa circunstancia é relevante o desapossamento de armas de fogo
dos insurgentes. ApGOs o inciso VIl acrescentamos a conjunc¢do disjuntiva “ou”, nos
termos do mencionado Decreto n. 4.176/2002, que regulamentou a Lei
Complementar n. 95/1998.

Noutras passagens deixamos de consignar tal particularidade,
ora porque o proprio caput do dispositivo enseja a compreensao do significado como
cumulativo (“€”) ou disjuntivo (“ou”) ora porque ndo ha essa situagdo, ou seja, o
elenco ndo comporta tdo-somente a satisfacdo de todos os elementos ou de apenas

um deles.

No paragrafo Unico do art. 30 acrescentamos, apds "auto
circunstanciado" a particularidade "ainda que manuscrito”, o que soéi ocorrer em
situacdes de urgéncia, refinando a redacdo relativa ao "fornecimento de copia" e

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-2715-A/2011



59

"cOpia do mandado”, substituindo, também o termo "ainda" por "e mesmo", uma vez
gue aquele foi utilizado na primeira alteracao.

Especial atengcdo chamamos para os dispositivos que tratam da
requisicdo de bens (art. 32). Embora tal espécie de restricdo aos direitos
patrimoniais esteja prevista na Constituicdo (art. 139, VII), o dispositivo ndo é
suficientemente abrangente, nos termos da legislacdo pretérita e comparada, pois
nao admitiu a requisicdo de servicos. Com efeito, o Decreto-Lei n. 4.812, de 8 de
outubro de 1942, que regulava a matéria, editado em plena Segunda Guerra
Mundial, foi declarado insubsistente pelo revogado Decreto-Lei n. 8.090, de 15 de
outubro de 1945. O Decreto-Lei n. 8.158, de 3 de novembro de 1945, por sua vez,
tornou insubsistente o Decreto-Lei n. 8.090/1945, a titulo de repristinar a norma
anterior, isto é, torna-la novamente valida. Entretanto, a Advocacia Geral da Unido,
pronunciando-se a respeito, negou validade a recepcdo do Decreto-Lei n.
4.812/1942 pela nova ordem constitucional, sob o argumento de que né&o foi
expressamente repristinado (Informagdo CGR OF/PRC-H-22/1964).

Verificamos que o autor da proposi¢cdo sob analise observou a
peculiaridade de o texto constitucional ndo haver previsto a requisicao de servicos,
além da de bens. Cuidamos, portanto, ser razoavel em momento posterior, ndo sé
atualizar a Constituicdo, mediante inclusdo dos servicos como espécie de requisi¢ao,
como editar nova lei a respeito do tema, uma vez que é competéncia da Unido
legislar sobre “requisi¢des civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo
de guerra” (art. 22, inciso lI).

Na espécie, em termos de alteracdo constante da emenda
modificativa, apenas colocamos os termos do caput do art. 32 no singular, a fim de
evitar interpretacfes equivocadas quanto a validade do dispositivo ao referir-se a um
s6 bem. Embora pareca um cuidado excessivo, ndo é dificil encontrar demandas
judiciais que se valem desse artificio para gerar direito inexistente ou buscar
eximicao de dever legal. No inciso | alteramos o termo "interfira" por "impeca", dado
gue a interferéncia sempre havera na hipétese de requisi¢cdo. No final do inciso I,
acrescentamos "nos termos do 8§ 1° do art. 23", remissdo que consideramos
importante para fins de uniformizacdo dos comandos.
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Quanto ao art. 34, foi excluida a referéncia ao direito a vida,
assim como invertidos os termos garantias e direitos, apenas para efeito de
sistematizacao.

Apenas para ficar mais claro para o cidaddo comum,
eliminamos a elipse concernente ao termo ‘“ilicitos” no caput do art. 38, fazendo
precedé-lo o termo “atos”. Em seu § 2°, acrescentamos, ao final do dispositivo o
trecho: “sem prejuizo da atuagao externa no exercicio da atribuicdo de investigar as
medidas executivas”, acréscimo relevante do ponto de vista do controle politico a ser
exercido pelo Congresso Nacional acerca da execucdo das medidas de emergéncia.

No caput do art. 40 substituimos a expressao "decretacdo do"
por "conversdo em", de carater mais técnico, o0 mesmo se dando em relacdo a
palavra "substituicdo", no § 3°.

Em relacdo ao art. 41, foi alterada a redacdo, para mais
adequada compreensdo, acrescentando-se, ao final, "quando nomeado, sem
prejuizo da designacdo de executor principal para varios Estados ou Municipios".

Quanto ao art. 43, preferimos a expressao “utilizarao
inicialmente” antes de “armas menos letais”, para evitar a repeticido em face da
expressao seguinte “empregarao a forga”.

Com relacdo a redacdo do art. 44, foi acrescentado, depois do
vocabulo "constituidos", o trecho "e seus 6rgdos e entidades ndo atingidos pelo
decreto respectivo”, assim como alterado o final para "ressalvada, nesse caso, a
hipotese dos afastados por intervencgdo prévia".

No 8§ 1° do art. 45 mencionamos "entidades" ao lado de
"orgaos", para conferir completude ao dispositivo, 0 mesmo se dando em relacdo ao
§ 20

No paragrafo Unico do art. 47 foi substituido o termo "juizo" por
"juiz", de conteludo mais técnico.

A designagédo da Secéo IX, a partir do art. 49, foi alterada de
"Da jurisdicao criminal”, para "Da jurisdicdo militar”, vez que esta, a despeito de sO
abranger matéria criminal, tornava a Secdo X dubia, pois com a designacao "Da
jurisdicao civil", dispunha sobre crimes, razdo porque esta foi alterada para "Da
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jurisdicdo comum®”. Demais disso, o art. 52 fazia referéncia aos "tribunais comuns”, o
que justifica a alteracéo.

Para efeito de sistematizacdo terminologica, no § 1° do art. 49
foi incluida a expressao "a decretacdo do", antes de "estado de sitio".

Foi criada a Secéo Xl, designada "Das disposic¢oes finais", para
albergar os arts. 50 e 51 que encontram ai melhor localizacdo topoldgica, cuja
numeracéao foi alterada em relacéo a dos arts. 52 e 53, passando estes a arts. 50 e
51, respectivamente. Por evidente equivoco foi alterada a remissdo, no art. 50, do
art. 46 para o art. 49.

A redacdo do entdo art. 53, renumerado para art. 51 foi
alterada para adequar-se a dosimetria contida no Decreto-Lei n. 1.001, de 21 de
outubro de 1969 — Cadigo Penal Militar (CPM), cujo art. 20 determina que em tempo
de guerra, os crimes militares terdo as penas aumentadas de um terco.

Em face do exposto, votamos pela APROVACAO do PL
2.715/2011, com a EMENDA MODIFICATIVA e a EMENDA ADITIVA que ora
ofertamos.

Sala da Comisséao, em de de 2013.

Deputado JOAO ANANIAS
Relator

EMENDA MODIFICATIVA AO
PROJETO DE LEI N. 2.715, DE 2011

Disciplina a decretacdo de medidas
de defesa do Estado e das instituicoes
democréticas, regulamentando o art. 136, 8
1° e o art. 139, inciso Ill, da Constituicdo
Federal e da providéncias correlatas.

Dé-se ao art. 2°, a designacéo da Secdao Il do Capitulo I, ao art.
4°, ao paragrafo unico do art. 5°, ao paragrafo unico do art. 6°, ao inciso IV do art. 7°,
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aos incisos | e Il do art. 12, ao paragrafo unico e inciso | e sua alinea “c” e incisos Il e
lll do art. 13, aos 8 1° e 2° e seu inciso | do art. 17, ao caput e inciso | do art. 19, ao
paragrafo unico do art. 20, ao § 1°, 3° e 4° do art. 22, ao caput e § 2° do art. 23, ao
art. 24 e seu paragrafo unico, ao caput do art. 25, ao art. 27, ao caput do art. 29 e
seus incisos | e VII, ao paragrafo unico do art. 30, ao caput do art. 32 e seus incisos |
e I, ao caput do art. 33, ao art. 34, ao caput do 38 e seu § 2°, aos 88 1° e 3° do art.
40, ao caput do art. 41, aos 42, 43 e 44, aos 88 1° e 2° do art. 45, ao paragrafo unico
do art. 47, a designacdo da Secéo IX do Capitulo IV, ao 8 1° do art. 49, e a
designacdo da Secdo X do Capitulo IV, do projeto, com a seguinte redacéo,
passando-se os arts. 50 e 51 para a Secdo XI do Capitulo IV, renumerados para
arts. 52 e 53 e estes, constituindo a Secdo X, renumerados para arts. 50 e 51,
respectivamente:

“‘Art. 2° O estado de defesa e o0 estado de sitio, decretados
pela forma prevista na Constituicdo, regem-se pelo principio da corresponsabilidade
de todos, segundo as normas constitucionais aplicaveis e o disposto nesta lei.”

“Secao Il
Das definicGes

Art. 4° Considera-se instabilidade institucional, para efeito
desta lei, o risco a que estejam sujeitos os fundamentos da Republica Federativa do
Brasil, estabelecidos nos incisos ao caput do art. 1° da Constituicdo Federal de
1988, bem como a ineficacia de medida de intervencdo da Unido nos Estados, no
Distrito Federal ou nos Municipios localizados em Territério Federal, nos termos dos
arts. 34 a 36 da Constitui¢ao.”

Paragrafo unico. Para efeito desta lei, calamidade de grande
proporcao na natureza, ainda que antropogénica, € aquela que fuja ao controle das
medidas adotadas para sua debelacéo pelo sistema nacional de defesa civil.

Paragrafo uUnico. As areas a ser abrangidas pelo estado de
defesa devem coincidir com as areas territoriais dos Estados, do Distrito Federal ou
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dos Municipios atingidos, podendo ser inferior ao territério de um Municipio, mas néo
abranger todo o territorio nacional.”

IV — na situacdo prevista no art. 3°, inciso Il, ocupacédo das
instalacdes e uso temporario dos bens e servicos dos 6rgdos e entidades da
administracdo publica federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal, direta e
indireta, ou de servicos publicos por elas concedidos, respondendo a Unido pelos
danos e custos decorrentes.”

| — a prisdo por crime contra o Estado, determinada pelo
executor da medida, sera por este comunicada dentro de vinte e quatro horas ao juiz
competente, que a relaxara, se néo for legal, sendo obrigatdria a realizacdo do
exame de corpo de delito, vedado a autoridade deixar de requisitad-lo, bem como de
entregar ao preso, gratuitamente, copia do laudo respectivo, salvo impossibilidade
justificada;

Il — a comunicacdo ao juiz serd acompanhada de declaracéo,
pela autoridade, com as assinaturas de duas testemunhas identificadas, do estado
fisico e mental do detido no momento de sua autuacao;

Paragrafo unico. Considera-se comocéo grave aquela que
envolve uma ou mais das seguintes situacdes, sem prejuizo de outra eventualmente
indicada pelo Conselho de Defesa Nacional:

| — atos terroristas, assim entendidos os atos ilegais, tentados
ou consumados que, visando a intimidacdo ou coagdo do poder publico, por
qualquer motivacdo, possam causar perturbacdo da ordem ou calamidade, pelo
emprego de meios ou artificios que por sua natureza premeditada, imprevisivel,
clandestina, insidiosa ou violenta:
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c¢) destruam ou danifiguem o patriménio publico ou privado;

Il — atos criminosos reiterados, que alterem substancialmente
os indices de criminalidade, especialmente as taxas de homicidio, ou coloquem em
risco a incolumidade da populacdo, por atos de corrup¢ao que causem prejuizos ao
erario, promovam desabastecimento, calamidades socioambientais ou diminuam a
capacidade de atendimento de saude, previdéncia e assisténcia social; ou

Il — rebelido, insurreicdo ou qualquer modalidade de guerra
irregular que constitua usurpacdo, tentada ou consumada, do poder
constitucionalmente investido, por sublevacdo armada.”

AL AT

§ 1° A localidade determinada pode consistir na area de todo o
Municipio, de toda a sua zona urbana ou rural, de bairro ou de povoacdo ou
comunidade isolada do Municipio.

§ 2° Quando se estabelecer o condicionamento ou a interdigdo
do transito de pessoas e da circulacao de veiculos:

| — a permanéncia ndo pode restringir o direito de ir e vir no
ambito da localidade determinada ressalvado o disposto no art. 22; e

“‘Art. 19. A evacuacao de prédio ou area sob risco podera ser
executada se ocorrer uma ou mais das seguintes situacoes:

| — qualquer daquelas mencionadas no art. 18, salvo na
hipétese de doenca em que os atingidos permanecam isolados, nos termos do
disposto no art. 17, inciso I, sem que tal permanéncia coloque em risco a populacao
circundante ou promova a disseminacao da doenca,;
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Paragrafo unico. Tendo ou ndo havido demolicdo, a area
contaminada pode ter sua destinacdo alterada, mediante decreto especifico e
averbacao da nova destinacéo no registro de imoveis.”

CAIE. 22, e
8§ 1° A instituicdo do horéario noturno de locomocéo restrita:

| — serd precedida de alerta redundante, com difusdo por
periodo minimo de vinte e quatro horas, incluindo as informacdes acerca das
sang0des repressivas pertinentes; e

Il — sujeitara o infrator apenas a medidas de carater protetivo,
ainda que coercitivas.

8§ 3° O horario noturno de locomogéo restrita pressupde a
vigilancia continua da area atingida, cujos agentes poderdo abordar e proceder a
busca pessoal de quem for encontrado nos espacos publicos durante o horério
estipulado, sem prejuizo do imediato recolhimento do infrator a sua residéncia ou
abrigo e da aplicacédo das demais sanc¢@es cabiveis.

8§ 4° Em situagdes justificadamente necessarias o executor
podera conceder salvo-conduto para o interessado, no qual se estipulem as areas e
horérios de locomocao livre, presumindo-se possui-lo em plenitude, quando em
servico, os agentes de execucao do decreto e os integrantes das forcas legais e dos
servicos de atendimento de emergéncia e urgéncia e de servicos publicos
essenciais.”

“‘Art. 23. A detencao ndo pode consistir em confinamento em
compartimento trancado, salvo raz6es de saude publica ou necessidade de protecéo
do detido, por solicitagdo sua, assegurada, em qualquer caso, a preferéncia de
coabitacao dos familiares.

§ 2° Aplica-se o disposto no § 1° quando o prédio se tratar de
abrigo de desalojados ou de minorias e outros grupos sob ameaca de agresséo
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vinda de populares ou fac¢des sublevadas, ainda que ndo estejam sob regime de
detencéo ou confinamento.”

“‘Art. 24. Aplicam-se, na vigéncia do estado de sitio, as
restricbes dispostas no art. 7°, inciso |l, quanto ao sigilo da correspondéncia.

Paragrafo unico. A restricdo ao sigilo das comunicagfes pode
incluir, além da quebra, a interceptacdo e o registro, por determinacdo do executor
do decreto, que comunicard a medida ao juiz competente dentro de vinte e quatro
horas.

Art. 25. A restricdo do direito de divulgar noticias por meio de
impressos, radiodifusao, televisao e telematica pode dar-se mediante suspenséo das
atividades, cassacao do direito concedido ou encampacédo do veiculo de divulgacéo
nos casos de ofensa as leis que regem a seguranca nacional ou a protecao civil, ou
os dispositivos pertinentes dos diplomas penais, nos termos neles previstos.

“Art. 27. Na&o se inclui nas restricbes do art. 16, inciso lll, a
difusdo de pronunciamentos de parlamentares efetuados em suas Casas
Legislativas, desde que liberada pela respectiva Mesa.”

“‘Art. 29. A busca em domicilio pode ser determinada pelo
executor do decreto, desde que haja relacdo com a causa determinante ou
superveniente relativamente independente do objeto da decretacéo, para apreensao
em caso de suspeita de ocultacdo ou recusa em atendimento a ordem de entrega,
por parte do procurado ou detentor de:

| — pessoa contra a qual exista mandado ou ordem de priséo,
apreensdao, detencéo ou confinamento;

VIl — arma, municdo, explosivo, acessério ou insumo
pertinente, de posse clandestina ou, no caso de sublevagcdo armada, mesmo de
posse autorizada; ou
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Paragrafo dnico. A busca sera reduzida a auto
circunstanciado, ainda que manuscrito e mesmo que resulte negativa, assegurado o
fornecimento de copia a quem a houver sofrido, bem como de copia do mandado,
com a justificativa da diligéncia.”

“‘Art. 32. A requisicdo de bem modvel ou imével de pessoa
juridica ou fisica, para o esforgo de retorno a normalidade, € admitida desde que:”

| — ndo impeca a continuidade das atividades licitas da pessoa
juridica, salvo se o poder publico oferecer alternativa econémica compativel e
imediatamente executavel,

Il — ndo comprometa a subsisténcia da pessoa fisica que dele
depender licitamente, salvo se o poder publico oferecer alternativa econdémica
compativel e imediatamente executavel ou garantir a subsisténcia familiar
integralmente, nos termos do § 1° do art. 23;

“‘Art. 33. Durante o estado de sitio todos sao obrigados a
prestar as autoridades as informacdes relativas a sua identidade, local de moradia e
meios de subsisténcia, sempre que solicitadas.

“Art. 34. No caso do art. 13, inciso Il, os direitos e garantias
fundamentais poderdo ser suspensas ou restringidas, nos termos do decreto, salvo
os direitos de igualdade, de ndo ser discriminado, de ndo ser escravizado, de nao
ser torturado, de liberdade de consciéncia e de crenca, de recorrer ao Poder
Judiciério, de anterioridade da lei penal, do devido processo legal, do contraditério e
da ampla defesa, da vedacdo de provas ilicitas, do habeas corpus e dos demais
direitos e garantias fundamentais cujo exercicio ndo seja incompativel com o
disposto nesta lei.”

“Art. 38. Cessado o estado de defesa ou o estado de sitio, por
decurso de prazo ou revogacao, cessardo também seus efeitos, sem prejuizo da
responsabilidade pelos atos ilicitos cometidos por seus executores ou agentes.
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§ 2° Ao analisar o relatorio o Congresso Nacional podera,
mediante resolucdo, sem prejuizo da atuacdo externa no exercicio da atribuicdo de
investigar as medidas executivas:

8§ 1° Sempre que as circunstancias o permitam, deve a
renovacao da decretacédo do estado de sitio ser substituida por conversdo em estado
de defesa.

§ 3° A alteracdo da medida de excec¢éo, no sentido da reducdo
das restrices impostas, da conversao do estado de sitio em estado de defesa, bem
como da sua revogacao, em caso de cessacao das circunstancias que a tiverem
determinado, operam-se por decreto do Presidente da Republica,
independentemente de audiéncia prévia do Conselho da Republica e do Conselho
de Defesa Nacional, ou de aprovacéo ou autoriza¢do do Congresso Nacional.”

“Art. 41. O executor do decreto que instituir o estado de defesa
sera, preferencialmente, o chefe do Poder Executivo no ambito do Estado ou
Municipio afetado, ressalvada a hipotese de prévia intervencdo, em que recaira
preferencialmente no interventor, se nomeado, sem prejuizo da designacdo de
executor principal para todos os Estados ou Municipios atingidos.

“‘Art. 42. A designacado do executor do decreto que instituir o
estado de sitio recaird, preferencialmente, na autoridade militar que tenha
responsabilidade de defesa territorial da area atingida, podendo ser, ainda, outra
autoridade por ela indicada.

Art. 43. Durante a execucdo das acles repressivas contra
nao-combatentes, as forcas legais aplicardo as regras de engajamento ou de
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compromisso, utilizardo inicialmente armas menos letais e empregardo a forca,
necessaria e suficiente, de forma progressiva.”

“Art. 44. A execucao do estado de defesa ou do estado de sitio
ndo pode afetar a competéncia e o funcionamento dos o6rgdos dos Poderes
constituidos e seus 0rgaos e entidades néo atingidos pelo decreto respectivo e bem
assim os direitos e imunidades dos respectivos titulares, ressalvada, nesse caso, a
hipétese dos afastados por intervencao prévia.

8§ 1° Poderao funcionar ininterruptamente os demais 0rgéos e
entidades dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
necessarios para o esforco de retorno a normalidade, a critério de seus titulares ou
por determinacdo do executor, no ambito de suas atribuicdes.

§ 2° Durante estado de sitio que ndo abranja todo o territério
nacional e durante estado de defesa manter-se-40 em sessdo permanente o
Congresso Nacional, o Conselho da Republica, o Conselho de Defesa Nacional e os
orgaos e entidades dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, que tenham jurisdicéo, circunscricdo ou competéncia de atuacao sobre a
area afetada, aplicando-se o disposto no § 1° quanto aos demais.”

Paragrafo Unico. O juiz competente decidira, se houver davida
guanto a legitimidade da posse dos bens passiveis de restituicdo.”

“Secdo I1X

Da jurisdicao militar

§ 1° Aos tribunais militares cabera igualmente, nos termos do
caput, a instrucao e o julgamento dos crimes dolosos diretamente relacionados com
os fatos que, nos termos do respectivo decreto, caracterizem e fundamentem a
decretacdo do estado de sitio, bem assim os praticados durante a sua vigéncia,
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contra a vida, a integridade fisica e a liberdade das pessoas, o direito de informacao,
a seguranca das comunicacdes, o patrimdnio, a ordem e a tranquilidade publicas.

“Secdo X
Da jurisdicdo comum”

“Art. 50. Com salvaguarda do disposto no art. 49, bem como
do que sobre esta matéria constar da decretacdo do estado de defesa ou do estado
de sitio quanto aos direitos, liberdades e garantias cujo exercicio tiver sido suspenso
ou restringido, nos termos da Constituicdo e desta lei, os tribunais comuns mantém-
se, na vigéncia desses estados de excecdo, no pleno exercicio das suas
competéncias e fungoes.

Art. 51. Os crimes comuns cometidos no territério em que
vigorar 0 estado de excec¢do terdo as penas aumentadas de um quarto no caso de
estado de defesa e de um terco no caso de estado de sitio.”

“Secao XI

Das disposicdes finais”

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado JOAO ANANIAS
Relator

EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI N. 2.715, DE 2011

Disciplina a decretacdo de medidas
de defesa do Estado e das instituicbes
democréticas, regulamentando o art. 136,
8 1° e o art. 139, inciso lll, da Constituicao
Federal e da providéncias correlatas.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-2715-A/2011



71

Inclua-se a “Secao XlI — Das disposigoes finais”, no Capitulo IV
constituida pelos arts. 52 a 55 e o paragrafo Unico ao art. 52 do projeto, renumerado
do art. 50, com a seguinte redacéao:

“Secao Xl

Das disposicoes finais

Paragrafo Unico. Para efeito do disposto no caput as empresas
permissiondrias ou autorizatarias, bem assim aquelas que operem livremente no
pais atenderdo as requisicbes emanadas do executor do decreto com prioridade em
relacdo as demais.”

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado JOAO ANANIAS
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Relacgdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
2.715/11, com emendas, nos termos do parecer do relator, Deputado Jodo Ananias.
O deputado Jair Bolsonaro registrou voto contrario e o deputado Emanuel
Fernandes absteve-se de votar.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Pellegrino - Presidente; Perpétua Almeida, iris de
Araujo e Eduardo Azeredo - Vice-Presidentes; Alfredo Sirkis, Antonio Carlos Mendes
Thame, Atila Lins, Carlos Alberto Leréia, Carlos Zarattini, Claudio Cajado, Dami&o
Feliciano, Emanuel Fernandes, Geraldo Thadeu, Gonzaga Patriota, Henrique
Fontana, Jair Bolsonaro, Jaqueline Roriz, Jefferson Campos, Marcio Marinho,
Nelson Marquezelli, Rebecca Garcia, Roberto de Lucena, Vitor Paulo, Benedita da
Silva, Devanir Ribeiro, lara Bernardi, Leonardo Gadelha, Luiz Carlos Hauly e Raul
Henry.
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Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2013.

Deputado NELSON PELLEGRINO
Presidente

EMENDAS ADOTADAS PELA COMISSAO DE RELACOES
EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL AO PROJETO DE LEI
N° 2.715, DE 2011

EMENDA N°01: EMENDA MODIFICATIVA

Disciplina a decretacdo de medidas de
defesa do Estado e das instituiches
democraticas, regulamentando o art. 136, § 1°
e o art. 139, inciso Ill, da Constituigdo Federal
e da providéncias correlatas.

Dé-se ao art. 2°, a designacdo da Secdo Il do Capitulo I, ao art. 4°, ao paragrafo unico do art.
5°, ao paragrafo Unico do art. 6° ao inciso IV do art. 7°, aos incisos | e Il do art. 12, ao
paragrafo tinico e inciso I e sua alinea “c” e incisos Il e III do art. 13, aos § 1° e 2° e seu inciso
| do art. 17, ao caput e inciso | do art. 19, ao paragrafo Unico do art. 20, ao § 1°, 3° e 4° do art.
22, ao caput e § 2° do art. 23, ao art. 24 e seu paragrafo Unico, ao caput do art. 25, ao art. 27,
ao caput do art. 29 e seus incisos | e VII, ao paragrafo Unico do art. 30, ao caput do art. 32 e
seus incisos | e 11, ao caput do art. 33, ao art. 34, ao caput do 38 e seu § 2° aos 88 1° e 3° do
art. 40, ao caput do art. 41, aos 42, 43 e 44, aos 88 1° e 2° do art. 45, ao paragrafo unico do
art. 47, a designacdo da Secédo 1X do Capitulo IV, ao § 1° do art. 49, e a designacdo da Secdo
X do Capitulo 1V, do projeto, com a seguinte redacdo, passando-se os arts. 50 e 51 para a
Secdo Xl do Capitulo IV, renumerados para arts. 52 e 53 e estes, constituindo a Secdo X,
renumerados para arts. 50 e 51, respectivamente:

“Art. 2°. O estado de defesa e o estado de sitio, decretados pela forma prevista na
Constituicdo, regem-se pelo principio da corresponsabilidade de todos, segundo as normas
constitucionais aplicaveis e o disposto nesta lei.”

“Secao 11

Das definicGes

Art. 4°. Considera-se instabilidade institucional, para efeito desta lei, o risco a que estejam
sujeitos os fundamentos da Republica Federativa do Brasil, estabelecidos nos incisos ao caput
do art. 1° da Constituicdo Federal de 1988, bem como a ineficicia de medida de intervencéo
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da Unido nos Estados, no Distrito Federal ou nos Municipios localizados em Territorio
Federal, nos termos dos arts. 34 a 36 da Constitui¢ao.”

Paragrafo Unico. Para efeito desta lei, calamidade de grande proporcao na natureza, ainda que
antropogeénica, é aquela que fuja ao controle das medidas adotadas para sua debelacdo pelo
sistema nacional de defesa civil.

Paragrafo Unico. As areas a ser abrangidas pelo estado de defesa devem coincidir com as
areas territoriais dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios atingidos, podendo ser
inferior ao territorio de um Municipio, mas nao abranger todo o territorio nacional.”

IV — na situacdo prevista no art. 3°, inciso Il, ocupacao das instalacdes e uso temporario dos
bens e servicos dos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal, estadual, municipal
ou do Distrito Federal, direta e indireta, ou de servicos publicos por elas concedidos,
respondendo a Unido pelos danos e custos decorrentes.”

| — a prisdo por crime contra o Estado, determinada pelo executor da medida, serd por este
comunicada dentro de vinte e quatro horas ao juiz competente, que a relaxara, se ndo for legal,
sendo obrigatoria a realizacdo do exame de corpo de delito, vedado a autoridade deixar de
requisita-lo, bem como de entregar ao preso, gratuitamente, copia do laudo respectivo, salvo
impossibilidade justificada;

Il — a comunicacdo ao juiz serd acompanhada de declaracdo, pela autoridade, com as
assinaturas de duas testemunhas identificadas, do estado fisico e mental do detido no
momento de sua autuacgéo;

Paragrafo Unico. Considera-se comocao grave aquela que envolve uma ou mais das seguintes
situacdes, sem prejuizo de outra eventualmente indicada pelo Conselho de Defesa Nacional:

| — atos terroristas, assim entendidos os atos ilegais, tentados ou consumados que, visando a
intimidacdo ou coagdo do poder publico, por qualguer motivagdo, possam causar perturbacéo
da ordem ou calamidade, pelo emprego de meios ou artificios que por sua natureza
premeditada, imprevisivel, clandestina, insidiosa ou violenta:
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c) destruam ou danifiquem o patriménio pablico ou privado;

Il — atos criminosos reiterados, que alterem substancialmente os indices de criminalidade,
especialmente as taxas de homicidio, ou coloquem em risco a incolumidade da populacéo, por
atos de corrupcdo que causem prejuizos ao erario, promovam desabastecimento, calamidades
socioambientais ou diminuam a capacidade de atendimento de salde, previdéncia e
assisténcia social; ou

1l — rebelido, insurreicdo ou qualquer modalidade de guerra irregular que constitua
usurpacdo, tentada ou consumada, do poder constitucionalmente investido, por sublevacédo
armada.”

CATE L7, e

8 1° A localidade determinada pode consistir na area de todo o Municipio, de toda a sua zona
urbana ou rural, de bairro ou de povoacao ou comunidade isolada do Municipio.

8 2° Quando se estabelecer o condicionamento ou a interdi¢do do transito de pessoas e da
circulagdo de veiculos:

| — a permanéncia ndo pode restringir o direito de ir e vir no ambito da localidade determinada
ressalvado o disposto no art. 22; e

“Art. 19. A evacuacao de prédio ou area sob risco podera ser executada se ocorrer uma ou
mais das seguintes situacdes:

| — qualquer daquelas mencionadas no art. 18, salvo na hipétese de doenca em que 0s
atingidos permanecam isolados, nos termos do disposto no art. 17, inciso I, sem que tal
permanéncia coloque em risco a populacdo circundante ou promova a disseminacdo da
doenca;

Paragrafo Unico. Tendo ou ndo havido demolicéo, a area contaminada pode ter sua destinacéo
alterada, mediante decreto especifico e averbag@o da nova destinagdo no registro de imoveis.”

CATE. 22, e
§ 1° A instituicdo do horéario noturno de locomog&o restrita:

| — sera precedida de alerta redundante, com difusdo por periodo minimo de vinte e quatro
horas, incluindo as informacdes acerca das sang0es repressivas pertinentes; e

Il — sujeitara o infrator apenas a medidas de carater protetivo, ainda que coercitivas.
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8§ 3° O horario noturno de locomocao restrita pressupe a vigilancia continua da area atingida,
cujos agentes poderdo abordar e proceder a busca pessoal de quem for encontrado nos espacos
publicos durante o horario estipulado, sem prejuizo do imediato recolhimento do infrator a
sua residéncia ou abrigo e da aplicacdo das demais sancdes cabiveis.

8 4° Em situagOes justificadamente necessarias 0 executor podera conceder salvo-conduto
para o interessado, no qual se estipulem as &reas e horarios de locomogéo livre, presumindo-
se possui-lo em plenitude, quando em servico, 0s agentes de execucdo do decreto e 0s
integrantes das forcas legais e dos servicos de atendimento de emergéncia e urgéncia e de
servigos publicos essenciais.”

“Art. 23. A detengdo nado pode consistir em confinamento em compartimento trancado, salvo
razBes de saude publica ou necessidade de protecdo do detido, por solicitagdo sua, assegurada,
em qualquer caso, a preferéncia de coabitacdo dos familiares.

8 2° Aplica-se o disposto no § 1° quando o prédio se tratar de abrigo de desalojados ou de
minorias e outros grupos sob ameaca de agressao vinda de populares ou facgdes sublevadas,
ainda que ndo estejam sob regime de deten¢do ou confinamento.”

“Art. 24. Aplicam-se, na vigéncia do estado de sitio, as restricdes dispostas no art. 7°, inciso
I1, quanto ao sigilo da correspondéncia.

Paragrafo Unico. A restricdo ao sigilo das comunica¢des pode incluir, além da quebra, a
interceptacdo e o registro, por determinacdo do executor do decreto, que comunicard a medida
ao juiz competente dentro de vinte e quatro horas.

Art. 25. A restricdo do direito de divulgar noticias por meio de impressos, radiodifusdo,
televisdo e telematica pode dar-se mediante suspensdo das atividades, cassacdo do direito
concedido ou encampacdo do veiculo de divulgacdo nos casos de ofensa as leis que regem a
seguranca nacional ou a protecdo civil, ou os dispositivos pertinentes dos diplomas penais,
nos termos neles previstos.

“Art. 27. Nao se inclui nas restrigdes do art. 16, inciso III, a difusdo de pronunciamentos de
parlamentares efetuados em suas Casas Legislativas, desde que liberada pela respectiva
Mesa.”

“Art. 29. A busca em domicilio pode ser determinada pelo executor do decreto, desde que
haja relagcdo com a causa determinante ou superveniente relativamente independente do objeto
da decretagdo, para apreensdo em caso de suspeita de ocultacdo ou recusa em atendimento a
ordem de entrega, por parte do procurado ou detentor de:

| — pessoa contra a qual exista mandado ou ordem de prisdo, apreensdo, detencdo ou
confinamento;
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VIl — arma, municédo, explosivo, acessorio ou insumo pertinente, de posse clandestina ou, no
caso de sublevagdo armada, mesmo de posse autorizada; ou

Pardgrafo Unico. A busca serd reduzida a auto circunstanciado, ainda que manuscrito e
mesmo que resulte negativa, assegurado o fornecimento de copia a quem a houver sofrido,
bem como de copia do mandado, com a justificativa da diligéncia.”

“Art. 32. A requisi¢do de bem mével ou imovel de pessoa juridica ou fisica, para o esforco de
retorno a normalidade, ¢ admitida desde que:”

| — ndo impeca a continuidade das atividades licitas da pessoa juridica, salvo se o poder
publico oferecer alternativa econdmica compativel e imediatamente executavel;

Il — ndo comprometa a subsisténcia da pessoa fisica que dele depender licitamente, salvo se o
poder publico oferecer alternativa econémica compativel e imediatamente executavel ou
garantir a subsisténcia familiar integralmente, nos termos do § 1° do art. 23;

“Art. 33. Durante o estado de sitio todos sdo obrigados a prestar as autoridades as informacgoes
relativas a sua identidade, local de moradia e meios de subsisténcia, sempre que solicitadas.

“Art. 34. No caso do art. 13, inciso II, os direitos e garantias fundamentais poderdo ser
suspensas ou restringidas, nos termos do decreto, salvo os direitos de igualdade, de ndo ser
discriminado, de ndo ser escravizado, de ndo ser torturado, de liberdade de consciéncia e de
crenca, de recorrer ao Poder Judiciario, de anterioridade da lei penal, do devido processo
legal, do contraditério e da ampla defesa, da vedacdo de provas ilicitas, do habeas corpus e
dos demais direitos e garantias fundamentais cujo exercicio ndo seja incompativel com o
disposto nesta lei.”

“Art. 38. Cessado o estado de defesa ou o estado de sitio, por decurso de prazo ou revogagéo,
cessardo também seus efeitos, sem prejuizo da responsabilidade pelos atos ilicitos cometidos
por seus executores ou agentes.

8 2° Ao analisar o relatorio o Congresso Nacional podera, mediante resolucdo, sem prejuizo
da atuacdo externa no exercicio da atribuicdo de investigar as medidas executivas:
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8 1° Sempre que as circunstancias o permitam, deve a renovacgdo da decretacdo do estado de
sitio ser substituida por conversdo em estado de defesa.

8 3° A alteracdo da medida de excecdo, no sentido da reducdo das restrigdes impostas, da
conversdo do estado de sitio em estado de defesa, bem como da sua revogacao, em caso de
cessacao das circunstancias que a tiverem determinado, operam-se por decreto do Presidente
da Repdblica, independentemente de audiéncia prévia do Conselho da Republica e do
Conselho de Defesa Nacional, ou de aprovagao ou autorizagdo do Congresso Nacional.”

“Art. 41. O executor do decreto que instituir o estado de defesa serd, preferencialmente, o
chefe do Poder Executivo no &mbito do Estado ou Municipio afetado, ressalvada a hipotese de
prévia intervencdo, em que recaira preferencialmente no interventor, se nomeado, sem
prejuizo da designacdo de executor principal para todos os Estados ou Municipios atingidos.

“Art. 42. A designagdo do executor do decreto que instituir o estado de sitio recaira,
preferencialmente, na autoridade militar que tenha responsabilidade de defesa territorial da
area atingida, podendo ser, ainda, outra autoridade por ela indicada.

Art. 43. Durante a execucdo das acdes repressivas contra ndo-combatentes, as forcas legais
aplicardo as regras de engajamento ou de compromisso, utilizardo inicialmente armas menos
letais e empregardo a forca, necessaria e suficiente, de forma progressiva.”

“Art. 44. A execucdo do estado de defesa ou do estado de sitio ndo pode afetar a competéncia
e o funcionamento dos oOrgdos dos Poderes constituidos e seus 6rgdos e entidades nao
atingidos pelo decreto respectivo e bem assim os direitos e imunidades dos respectivos
titulares, ressalvada, nesse caso, a hipotese dos afastados por intervencéao prévia.

8 1° Poderdo funcionar ininterruptamente os demais orgdos e entidades dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, necessarios para o esforco de
retorno a normalidade, a critério de seus titulares ou por determinacédo do executor, no ambito
de suas atribuicdes.

8 2° Durante estado de sitio que ndo abranja todo o territorio nacional e durante estado de
defesa manter-se-do em sessao permanente o Congresso Nacional, o Conselho da Republica,
0 Conselho de Defesa Nacional e os 6rgdos e entidades dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, que tenham jurisdi¢cdo, circunscricdo ou competéncia de
atuacdo sobre a area afetada, aplicando-se o disposto no § 1° quanto aos demais.”

Paragrafo Unico. O juiz competente decidira, se houver davida quanto a legitimidade da
posse dos bens passiveis de restitui¢do.”
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“Secao IX

Da jurisdicao militar

§ 1° Aos tribunais militares caberd igualmente, nos termos do caput, a instrucdo e o
julgamento dos crimes dolosos diretamente relacionados com os fatos que, nos termos do
respectivo decreto, caracterizem e fundamentem a decretacdo do estado de sitio, bem assim 0s
praticados durante a sua vigéncia, contra a vida, a integridade fisica e a liberdade das pessoas,
o direito de informacgdo, a seguranca das comunicacdes, o0 patrimbnio, a ordem e a
tranquilidade publicas.

“Secao X

Da jurisdicio comum”

“Art. 50. Com salvaguarda do disposto no art. 49, bem como do que sobre esta matéria
constar da decretacdo do estado de defesa ou do estado de sitio quanto aos direitos, liberdades
e garantias cujo exercicio tiver sido suspenso ou restringido, nos termos da Constituicdo e
desta lei, os tribunais comuns mantém-se, na vigéncia desses estados de excegdo, no pleno
exercicio das suas competéncias e funcgoes.

Art. 51. Os crimes comuns cometidos no territério em que vigorar o estado de excecdo terdo
as penas aumentadas de um quarto no caso de estado de defesa e de um terco no caso de
estado de sitio.”

“Secao XI

Das disposicdes finais”

Sala da Comissdo, em 11 de dezembro de 2013.

Deputado NELSON PELLEGRINO
Presidente
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EMENDA n°02: EMENDA ADITIVA

Disciplina a decretacdo de medidas de defesa do
Estado e das instituicoes democréticas,
regulamentando o art. 136, § 1° e o art. 139, inciso IlI,
da Constituicdo Federal e d& providéncias correlatas.

Inclua-se a “Segdo XI — Das disposigdes finais”, no Capitulo IV constituida pelos arts. 52 a 55
e o paragrafo Unico ao art. 52 do projeto, renumerado do art. 50, com a seguinte redacéo:

“Secao XI
Das disposicdes finais
Paragrafo Unico. Para efeito do disposto no caputas empresas permissionarias ou

autorizatarias, bem assim aquelas que operem livremente no pais atenderdo as requisicdes
emanadas do executor do decreto com prioridade em relagdo as demais.”

Sala da Comissdo, em 11 de dezembro de 2013.

Deputado NELSON PELLEGRINO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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