S
CAMARA DOS DEPUTADOS

(*) PROJETO DE LEI N.° 3.772-A, DE 2008

(Do Senado Federal)

OFICIO N°1201/2008 (SF)
PLS N°126/2008

Altera a Lei n°® 6.815, de 19 de agosto de 1980, oferecendo nova
disciplina a priséo preventiva para fins de extradicdo; tendo pareceres:
da Comissao de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, pela
aprovacao deste e do de n°® 2.715/07, apensado, com substitutivo
(relator: DEP. GEORGE HILTON); e da Comissao de Constituicao e
Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovacdo deste, com substitutivo; e pela
rejeicdo dos de n°s 6.298/09, 2.715/07,7.531/10 e 2.438/11, apensados,
e do Substitutivo da Comissdo de Relagcbes Exteriores e Defesa
Nacional (relator: DEP. BONIFACIO DE ANDRADA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APENSE A ESTE:PL-2715/2007.

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo do Plenario

(*) Republicado em virtude de nova apensacéo (PL 4143/12) (08/08/2012)
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 2.715/07

Il - Na Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional:
- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator

- parecer da Comissao

IV - Novas apensacfes: 6.298/09, 7.531/10 e 2.438/11

VI - Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator

- parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comissao

Il - Projeto apensado: 4.143/2012

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 81, 82 e 84, da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980 —
Estatuto do Estrangeiro, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 81. O Ministério das Relag¢des Exteriores remetera o
pedido ao Ministério da Justica, para as providéncias junto ao
Supremo Tribunal Federal.” (NR)

‘Art. 82. Em caso de urgéncia, podera ser decretada,
mediante autorizacdo judicial, a prisdo preventiva do
extraditando, desde que pedida, em termos habeis, qualquer
gue seja 0 meio de comunicacdo, por autoridade competente,
agente diploméatico ou consular do Estado requerente, a
requerimento do Ministério Publico da Unido ou por
representacdo da Policia Federal.

8 4° Nos casos de representacdo mencionada no caput, a
autoridade policial brasileira instruira seu pedido com a difusao
internacional da Organizacdo Internacional de Policia Criminal
Internacional, devidamente traduzida para a lingua portuguesa,
além de outras diligéncias que comprovem a presenca do
foragido internacional em territorio brasileiro.” (NR)

“‘Art. 84. Efetivada a prisdo do extraditando, esta devera
ser imediatamente comunicada ao Supremo Tribunal Federal e
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ao Ministério da Justica, observando-se, no que couber, 0
disposto nos 88§ 2° e 3° do art. 82.

Paragrafo anico. Formalizado o pedido pelo Estado
requerente, pelo Ministério Publico ou pela autoridade policial
competente, a prisdo perdurara até o julgamento final do
Supremo Tribunal Federal, ndo sendo admitidas a liberdade
vigiada, a prisdo domiciliar, nem a prisdo albergue.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Senado Federal, em 17 de julho de 2008.

Senador Garibaldi Alves Filho
Presidente do Senado Federal

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°6.815, DE 19 DE AGOSTO DE 1980

Define a situacdo juridica do estrangeiro no
Brasil, cria 0 Conselho Nacional de Imigracdo
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO IX _
DA EXTRADICAO

Art. 81. O Ministério das Relagdes Exteriores remetera o pedido ao Ministério da
Justica, que ordenara a prisdo do extraditando, colocando-o a disposicdo do Supremo Tribunal
Federal.

Art. 82. Em caso de urgéncia, podera ser ordenada a prisdo preventiva do
extraditando, desde que pedida, em termos hébeis, qualquer que seja o meio de comunicacao,
por autoridade competente, agente diplomatico ou consular do Estado requerente.

8 1° O pedido, que noticiara o crime cometido, deverd fundamentar-se em
sentenca condenatoria, auto de prisdo em flagrante, mandado de prisdo, ou, ainda, em fuga do
indiciado.

§ 2° Efetivada a prisdo, o Estado requerente devera formalizar o pedido em 90
(noventa) dias, na conformidade do art. 80.
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8 3° A prisdo com base neste artigo ndo serd mantida além do prazo referido no
paragrafo anterior, nem se admitird novo pedido pelo mesmo fato sem que a extradicdo haja
sido formalmente requerida.

Art. 83. Nenhuma extradicdo serd concedida sem prévio pronunciamento do
plendrio do Supremo Tribunal Federal sobre sua legalidade e procedéncia, ndo cabendo
recurso da deciséo.

Art. 84. Efetivada a prisdo do extraditando (art. 81), o pedido serd encaminhado
ao Supremo Tribunal Federal.

Paragrafo Unico. A prisdo perdurard até o julgamento final do Supremo Tribunal
Federal, ndo sendo admitidas a liberdade vigiada, a prisdo domiciliar, nem a priséo-albergue.

Art. 85. Ao receber o pedido, o relator designara dia e hora para o interrogatorio
do extraditando e, conforme o caso, dar-lhe-a curador ou advogado, se ndo o tiver, correndo
do interrogatorio o prazo de 10 (dez) dias para a defesa.

8 1° A defesa versara sobre a identidade da pessoa reclamada, defeito de forma
dos documentos apresentados ou ilegalidade da extradicao.

8 2° N&o estando o processo devidamente instruido, o tribunal, a requerimento do
procurador-geral da Republica, podera converter o julgamento em diligncia para suprir a
falta no prazo improrrogavel de 60 (sessenta) dias, decorridos os quais 0 pedido sera julgado
independentemente da diligéncia.

8 3° O prazo referido no paragrafo anterior correra da data da notificacdo que o
Ministério das Relagdes Exteriores fizer a missdo diploméatica do Estado requerente.

PROJETO DE LEI N.° 2.715, DE 2007

(Do Sr. Joao Campos)

Altera dispositivosdaLein® 6.815,de 19 de agosto de 1980, que "define
a situacdo juridica do estrangeiro no Brasil, cria 0 Conselho Nacional de
Imigracéo”.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:
RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os artigos 81, 82, e 84, da Lei n.° 6.815, de 19 de agosto de 1980 —
Estatuto do Estrangeiro, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 81. O Ministério das Relacdes Exteriores remetera o pedido ao
Ministério da Justica, para as providéncias junto ao Supremo
Tribunal Federal”. (NR)

‘Art. 82. Em caso de urgéncia, podera ser decretada, mediante
autorizagcéo judicial, a prisdo preventiva do extraditando desde que
pedida, em termos habeis, qualquer que seja 0 meio de comunicacao,
por autoridade competente, agente diplomatico ou consular do Estado
requerente ou por representacdo da policia judiciaria da Unido nas
condicdes mencionadas nesse artigo.

8 4° Nos casos de representacdo mencionada no caput, a
autoridade policial brasileira instruird seu pedido com a difuséo
internacional da Organizacdo Internacional de Policia Criminal
Internacional, devidamente vertida para a lingua portuguesa, além
de outras diligéncias que comprovem a presenca do foragido
internacional em territério brasileiro.” (NR)

‘Art. 84  Efetivada a prisdo do extraditando, esta devera ser
imediatamente comunicada ao Supremo Tribunal Federal e ao
Ministério da Justica, observando-se, no que couber, o disposto
nos paragrafos 2° e 3° art. 82.

Paragrafo Unico. Formalizado o pedido pelo estado requerente ou
pela autoridade policial competente, a prisdo perdurard até o
julgamento final do Supremo Tribunal Federal, ndo sendo admitidas a
liberdade vigiada, a prisao domiciliar, nem a priséo albergue”. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo tem por objetivo disciplinar o instituto da priséo
preventiva em caso de extradicdo, de forma adequé-lo ao texto constitucional, além

de tornar a medida mais célere e efetiva. De acordo com a legislacdo em vigor (art.
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81 da Lei n° 6.815/80), o Ministro da Justica esta autorizado a ordenar a prisdo do
extraditando, deixando-o a disposicdo do Supremo Tribunal Federal. No entanto, a
Constituicdo Federal de 1988 prescreve que ninguém sera preso sendo em
flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria
competente; ou seja, ndo admite que a prisdo seja decretada por agente do Poder
Executivo. Dessa forma, observa-se que o mencionado artigo 81 ndo foi

recepcionado pelo art. 5°, LXI, da Constituicdo devendo, portanto, ser alterado.

Por outro lado, o artigo 82 da Lei n° 6.815/80 estabelece que a prisado
preventiva do extraditando sera determinada mediante representacdo de autoridade
diplomatica do Estado requerente. Ocorre que muitas vezes a policia brasileira
realiza grande esforco para encontrar o individuo procurado e, apés localizad-lo se
depara com a impossibilidade de efetivar a prisdo em razdo da auséncia ou demora
da iniciativa pela autoridade estrangeira. Tal obstaculo acaba demandando maior
tempo de vigilancia do foragido. Logo, o presente projeto visa também autorizar a
prisdo do extraditando por meio de representacdo da policia judiciaria da
Uniéo.

A proposigcdo em tela acrescenta ainda o § 4° ao citado artigo 82, com
a finalidade de permitir que a representacao da autoridade policial brasileira perante
o STF seja instruida por meio de um documento da INTERPOL denominado difuséo
internacional (também conhecido como “difusdo vermelha”), oriundo de um dos
mais avancgados sistemas de banco de dados do mundo, e aceito como mandado de
prisdo internacional em diversos paises, como a Argentina e os integrantes da Unido
Européia.

Por fim, o projeto confere nova redacdo ao artigo 84 da referida Lei, a
fim de adequa-lo as alteracbes j& mencionadas, além de viabilizar uma interpretacéo

mais clara do dispositivo.
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Verifica-se, portanto, que a proposicdo em tela apresenta modificacbes
pertinentes, sobretudo no que diz respeito a conformidade com a Constituicdo da
Republica e adaptacdo da Lei n° 6.815, de 1980, com a realidade do Estado

brasileiro e avangos do mundo moderno.

Sala das Sessodes, 20 de dezembro de 2007.

Deputado JOAO CAMPOS
PSDB-GO

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincio de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, aliberdade, aigualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicdo;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

Il - ninguém ser& submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;
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VI - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convic¢do filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacao;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacdo judicial;

X1l - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegréficas, de
dados e das comunicaces telefonicas, salvo, no Ultimo caso, por ordem judicial, nas hipoteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instru¢do processual
penal;

XII - é livre 0 exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacbes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o0 acesso a informagdo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomogdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - ¢é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criacdo de associacOes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizagdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente poderd usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacdo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicagédo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;
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XXVIII - séo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacdes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, & propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista 0 interesse social e o
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais serd regulada pela lei
brasileira em beneficio do codnjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos o6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXIV - s&o a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Pulblicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacfes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a organizacdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominagédo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;
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XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar 0 dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizagdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privagdo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

e) Cruéis;

XLVII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - € assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condicdes para gque possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacdo;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de
opinido;

LIl - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - séo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civimente identificado ndo serd submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - serd admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;
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LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXII - o preso serd informado de seus direitos, entre os quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdéo ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - aprisdo ilegal serd imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositéario infiel;
LXVIIl - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocdo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicGes
do Poder Publico;

LXX - o mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento hd pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-a mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIIl - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) 0 registro civil de nascimento;

b) a certiddo de dbito;

LXXVII - sdo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania;
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LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo.

* Inciso LXXVIII acrescido pela Emenda Constitucional n°45, de 08/12/2004.

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo
imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos

dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.
* § 3%acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.
8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja

criacdo tenha manifestado adeséo.
* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

CAPITULO 1I
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao.

* Artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 26, de 14/02/2000.

LEI N°6.815, DE 19 DE AGOSTO DE 1980

Define a situacdo juridica do estrangeiro no
Brasil, cria 0 Conselho Nacional de Imigragédo
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO IX _
DA EXTRADICAO

Art. 81. O Ministério das RelacBes Exteriores remetera o pedido ao Ministério da
Justica, que ordenard a prisdo do extraditando, colocando-o0 a disposicdo do Supremo Tribunal
Federal.
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Art. 82. Em caso de urgéncia, podera ser ordenada a prisdo preventiva do
extraditando, desde que pedida, em termos habeis, qualquer que seja 0 meio de comunicacao,
por autoridade competente, agente diploméatico ou consular do Estado requerente.

8 1° O pedido, que noticiara o crime cometido, deverd fundamentar-se em
sentenga condenatoria, auto de prisdo em flagrante, mandado de prisdo, ou, ainda, em fuga do
indiciado.

§ 2° Efetivada a prisdo, o Estado requerente devera formalizar o pedido em 90
(noventa) dias, na conformidade do art. 80.

§ 3° A prisdo com base neste artigo ndo serd mantida além do prazo referido no
paragrafo anterior, nem se admitird novo pedido pelo mesmo fato sem que a extradicdo haja
sido formalmente requerida.

Art. 83. Nenhuma extradicdo sera concedida sem prévio pronunciamento do
plenario do Supremo Tribunal Federal sobre sua legalidade e procedéncia, ndo cabendo
recurso da deciséo.

Art. 84. Efetivada a prisdo do extraditando (art. 81), o pedido serd encaminhado
ao Supremo Tribunal Federal.

Paragrafo Gnico. A prisdo perdurard até o julgamento final do Supremo Tribunal
Federal, ndo sendo admitidas a liberdade vigiada, a prisdo domiciliar, nem a prisdo-albergue.

Art. 85. Ao receber o pedido, o relator designara dia e hora para o interrogatorio
do extraditando e, conforme o caso, dar-lhe-& curador ou advogado, se ndo o tiver, correndo
do interrogatério o prazo de 10 (dez) dias para a defesa.

8 1° A defesa versara sobre a identidade da pessoa reclamada, defeito de forma
dos documentos apresentados ou ilegalidade da extradicéo.

8 2° N&o estando o processo devidamente instruido, o tribunal, a requerimento do
procurador-geral da Republica, poderd converter o julgamento em diligncia para suprir a
falta no prazo improrrogavel de 60 (sessenta) dias, decorridos os quais 0 pedido serd julgado
independentemente da diligéncia.

8 3° O prazo referido no paragrafo anterior correrd da data da notificacdo que o
Ministério das Relagbes Exteriores fizer a missdo diplomatica do Estado requerente.

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

| - RELATORIO

Subscrito pelo ilustre Deputado Jodo Campos, o Projeto de Lei
n° 2.715, de 2007, propde a alteracdo dos artigos 81, 82 e 84 da Lei n° 6.815, de
1980, que tratam da extradicdo de estrangeiro pelo Brasil.
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Na redacdo proposta ao art. 81, o pedido extradicdo recebido
pelo Ministério das Relacbes Exteriores serd remetido para o Ministério da Justica,
qgue o encaminhara ao Supremo Tribunal Federal para providéncias.

De acordo com as alteragbes apresentadas aos arts. 82 e 84
da Lei n° 6.815, de 1980, a policia judiciaria da Unido, mediante representacdo ao
Supremo Tribunal Federal, tera competéncia para pedir a prisdo preventiva do
extraditando, independentemente de prévia manifestacdo do Estado requerente.

Nos caos de representacdo da policia judiciaria da Unido, o
pedido de prisdo preventiva serd instruido com a difusdo internacional da
Organizacdo Internacional de Policia Criminal, devidamente traduzida para a lingua
portuguesa, e de outras “diligéncias que comprovem a presenga do foragido
internacional no territério brasileiro”.

Na justificacdo ao PL 2.715, de 2007, entre outros argumentos,
sustenta-se que a proposigdo “tem por objetivo disciplinar o instituto da priséo
preventiva em caso de extradicdo, de forma a adequa-lo ao texto constitucional,
além de tornar a medida mais célere e efetiva.”

Em 6 de agosto de 2008, foi apensado ao Projeto de Lei n°
3.772 de 2008, de autoria do Senado Federal, 0 Projeto de Lei n° 2.715. de 2007.
Apresentado pela Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a “apurar a
utilizacdo da internet na pratica de crimes de "pedofilia", bem como a relacao desses
crimes com o crime organizado”, o PL n° 3.772, de 2008, em conformidade com a
justificagdo que o acompanha, “possui praticamente o0 mesmo teor do Projeto de Lei
n° 2.715, de 2007, apresentado pelo Deputado Jodao Campos”.

A leitura dos citados projetos revela que as diferencas entre
ambos sdo minimas, sendo que a proposi¢cao proveniente do Senado Federal inclui
o Ministério Publico Federal, além da Policia Federal, entre os autorizados a
requerer a prisao preventiva do foragido.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR
Promulgado em 21 de agosto de 1980, o Estatuto do
Estrangeiro € um texto normativo que necessita ser revisto e atualizado em sua
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integralidade, de modo a adequéa-lo aos ditames da Constituicdo Federal vigente e a
realidade do mundo contemporaneo, caracterizado pelo intenso fluxo de pessoas e
de comércio entre as nagdes.

Desde 2004, quando foi criada uma comissao interministerial
responsavel pela elaboracdo de um novo Estatuto, de tempos em tempos, o Poder
Executivo anuncia que encaminhara ao Congresso Nacional o texto de uma nova lei
dos estrangeiros. Sabe-se que esse anteprojeto ja foi objeto de consulta publica e,
desde entdo, repousa em um dos muitos escaninhos da burocracia federal.

Feitas essas observacdes, passa-se a andlise dos Projetos de
Lei n® 3.772, de 2008, e n°® 2.715, de 2007, que visam a modificar alguns dos
dispositivos da Lei n° 6.815, de 1980.

Conforme observou-se anteriormente, os textos dos projetos
de lei sob exame s&o praticamente idénticos. A diferengca entre ambos encontra-se
na relacdo de autoridades competentes para requerer a prisdo preventiva do
extraditando. Nesse contexto, enquanto o PL n° 2.715, de 2007, inclui apenas a
Policia Federal nessa relagéo, o PL n° 3.772, de 2008, insere a Policia Federal e o
Ministério Publico.

A modificagdo proposta ao art. 81 (idéntica em ambos os
projetos) é boa e merece ser acolhida. Com efeito, a redacéo vigente, que autoriza
0 Ministro da Justica ordenar a prisdo do extraditando, mostra-se incompativel com o
inciso LVI do art. 5° da Constituicdo Federal. Isso, porque segundo esse dispositivo
constitucional, a prisdo de qualquer pessoa sO podera ser efetuada em flagrante
delito ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria, ressalvados o0s
casos de transgressao militar ou crime militar propriamente ditos.

Assim, julgo que deve ser acolhida a alteragdo sugerida em
ambos os projetos ao artigo 81, que determina a remessa do pedido de extradicéo
ao Supremo Tribunal Federal, suprimindo-se o atual poder do Ministro da Justica de
ordenar sponte sua a prisdo do extraditando.

Também merece ser aprovada a redacdo proposta ao art. 84,
caput, que determina a imediata comunicacéo da prisédo do extraditando ao Supremo
Tribunal Federal.
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A partir desse ponto, passo a examinar a nova redacéo
proposta ao caput do art. 82 e a inclusdo de um 8 4° nesse artigo.

A meu ver a redacao proposta aos referidos dispositivos pelo
PL n° 3.772, de 2008, além de mais abrangente, harmoniza-se melhor com o
ordenamento juridico nacional, que defere ao Ministério Publico papel fundamental
no desempenho da funcdo estatal de persecucao penal. Todavia, com a finalidade
de aperfeicoar a proposicédo, julgo necessario propor nova redacao ao art. 82 caput,
para excluir os termos “autoridade competente” e “consular’, bem como substituir a
expressao “a requerimento do Ministério Publico da Unido ou por representacédo da
Policia Federal’” por “a requerimento do Procurador-Geral da Republica ou por
representacdo do Diretor-Geral da Policia Federal’.

A alteracdo se faz necessaria porque, segundo as regras
atuais, compete ao Procurador-Geral da Republica oficiar perante o Supremo
Tribunal Federal. Nesse contexto, para guardar similitude com o sistema vigente,
entendo que somente o Diretor-Geral da Policia Federal devera representar perante
a Corte Constitucional, com a finalidade de preservar a hierarquia da instituicao
policial.

Com base no principio da seguranca juridica, defendo que a
expressdo “autoridade competente” deve ser excluida do caput do art. 82. Nesse
sentido, o dispositivo devera designar, expressamente, as Unicas autoridades
competentes para requerer a prisdo preventiva do foragido, in casu, 0 agente
diplomatico do Estado requerente, o Procurador-Geral da Republica e o Diretor-
Geral da Policia Federal.

Entendo inapropriado deferir-se aos agentes consulares o
poder de requerer prisdo preventiva, razdo pela qual proponho a exclusdo do
vocabulo “consular’ do texto normativo.

No que se refere ao 8 4° do art. 82, proponho a correcao da
designacéo da INTERPOL, a saber: Organizacao Internacional de Policia Criminal.

Pelas razdes acima expostas, também deve ser alterada a
redacao do paragrafo Unico do art. 84, substituindo-se a expressao “pelo Ministério
Publico ou pela autoridade policial competente” por “pelo Procurador-Geral da
Republica ou pelo Diretor-Geral da Policia Federal.”
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Além disso, entendo que o texto do paragrafo Unico do art. 84
devera ser modificado, com a finalidade de deixar claro que a prisdo preventiva ndo
podera perdurar além do prazo de 90 (noventa) dias, caso o Estado requerente ndo
formalize o respectivo pedido de extradicao.

Como bem observou o ilustre Deputado Jodo Campos, “muitas
vezes a policia brasileira realiza grande esforco para encontrar o individuo procurado
e, apos localiza-lo se depara com a impossibilidade de efetivar a prisdo em razédo da
auséncia ou demora da iniciativa pela autoridade estrangeira. Tal obstaculo acaba
demandando maior tempo de vigilancia do foragido.”

A possibilidade de instrucdo do pedido de prisédo preventiva,
com a difusdo internacional da Organizacdo Internacional de Policia Criminal,
conhecida por “difusdo vermelha”, e de outros documentos que comprovem a
presenca do foragido no territério nacional, devera tornar mais eficaz a atuacéo da
Policia Federal, do Ministério Publico e do Poder Judiciario, no combate ao crime
organizado transnacional.

Em face do exposto, VOTO pela aprovacédo do Projeto de Lei
n° 3.772, de 2008, e do Projeto de Lei n° 2.715, de 2007, apensado nos termos do
substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado GEORGE HILTON

Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEIN® 3.772, de 2008
(Apenso o PL n°2.715, DE 2007)

Altera a Lei n° 6.815, de 19 de agosto de
1980, oferecendo nova disciplina a prisdo
preventiva para fins de extradicao.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Os artigos 81, 82, e 84, da Lei n.° 6.815, de 19 de
agosto de 1980, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 81. O Ministério das Relagdes Exteriores remetera o
pedido ao Ministério da Justica, para as providéncias junto ao
Supremo Tribunal Federal. (NR)

Art. 82. Em caso de urgéncia, podera ser decretada, mediante
autorizacao judicial, a prisdo preventiva do extraditando desde
gue pedida, em termos habeis, qualquer que seja o meio de
comunicacdo, por agente diploméatico do Estado requerente, a
requerimento do Procurador-Geral da Republica ou por
representacdo do Diretor-Geral da Policia Federal. (NR)

8 4° Nos casos de representacdo mencionada no caput, a
autoridade policial brasileira instruira seu pedido com a difusao
internacional da Organizacdo Internacional de Policia Criminal,
devidamente traduzida para a lingua portuguesa, além de
outras diligéncias que comprovem a presenca do foragido
internacional em territorio brasileiro.” (NR)

Art. 84. Efetivada a prisdo do extraditando, esta devera ser
imediatamente comunicada ao Supremo Tribunal Federal e ao
Ministério da Justica.

Paragrafo unico. A prisdo preventiva decretada pelo Supremo
Tribunal Federal perdurara até o julgamento final, ndo sendo
admitidas a liberdade vigiada, a prisdo domiciliar, nem a prisédo
albergue, observando-se o disposto nos paragrafos 2° e 3° art.
82.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Sala da Comissdo, em de de 2009.

Deputado GEORGE HILTON
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido extraordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo do
Projeto de Lei n° 3.772/08 e do PL n° 2.715/07, apensado, com Substitutivo, nos
termos do parecer do relator, Deputado George Hilton.

Severiano Alves, Presidente; Damifio Feliciano e Atila Lins,Vice-Presidentes; Arlindo
Chinaglia, Claudio Cajado,Dr. Rosinha, Eduardo Lopes, Fernando Gabeira, George
Hilton, Iris de Aratjo, Marcondes Gadelha, Nilson Mourdo, Renato Amary, Rodrigo
de Castro, Wililam Woo, Capitdo Assumc¢do, Gastdo Vieira, Moreira Mendes,
Regis de Oliveira e Vieira da Cunha.

Sala da Comissao, em 22 de abril de 2009.

Deputado SEVERIANO ALVES
Presidente

PROJETO DE LEI N.° 6.298, DE 2009
(Do Senado Federal)

PLS N° 118/2008
OFICIO N° 2275/2009 (SF)

Altera a Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, para instituir a prisdo
temporéaria para fins de extradicdo com base em solicitagcdo de organizacéo
Internacional de Policia Criminal (O.I.P.C - Interpol).

DESPACHO: _
APENSE-SE A(AO) PL-3772/2008.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacao do Plenario

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Os arts. 76, 81, 82, 83 e 84, da Lei n°. 6.815, de 19 de agosto de 1980, passam

a vigorar com a seguinte redacdo:

artigos:

“Art. 76. A extradicdo poderda ser concedida se formalmente requerida por
Estado soberano para fins instrutérios ou executérios de acdo penal, quando se
fundamentar em tratado ou mediante promessa de reciprocidade.” (NR)

“Art. 81. O Ministério das Relagdes Exteriores remetera o pedido ao Mmistério
da Justica para analise dos requisitos formais de admissibilidade e providéncias junto
ao Supremo Tribunal Federal.

Paragrafo Unico. A decisdo de arquivamento sera fundamentada e de
competéncia exclusiva do Ministro da Justica, ndo havendo impedimento a formulacdo
de novo pedido, superado o dbice apontado.” (NR)

“Art. 82. O Estado interessado na extradigdo podera, antes da formalizagdo do
pedido de extradicdo, ou conjuntamente com esse, requerer a prisdo preventiva do
extraditando.

.......................................................................................... ” (NR)

“Art. 83. Nenhuma extradicdo sera concedida sem prévio pronunciamento do
Supremo Tribunal Federal sobre sua legalidade e procedéncia, ndo cabendo recurso da
deciséo.

Paragrafo Unico. Compete ao Ministro relator decretar a prisdo preventiva ou
temporaria de estrangeiro para fins de extradicdo, desde que requerida atraves do
Ministério da Justica.” (NR)

“Art. 84. Efetivada a prisdo do extraditando, o pedido de extradicdo sera
imediatamente encaminhado ao Supremo Tribunal Federal.

Paragrafo Unico. A prisdo perdurara até a entrega do extraditando ao Estado
requerente.” (NR)

Art. 2° A Lei n°. 6.815, de 1980, passa a vigorar acrescida dos seguintes

“Art. 82-A. O escritorio brasileiro da Organizagdo Internacional de Policia
Criminal (Interpol) podera, com fundamento em difusdo internacional vermelha,
devidamente vertida para a lingua portuguesa, requerer a prisdo temporaria de
estrangeiro pelo prazo de até 30 (trinta) dias.

Paragrafo Unico. Caso o Estado interessado na extradicdo ndo apresente pedido
de prisdo preventiva no prazo previsto no caput, o extraditando devera ser posto em
liberdade, ndo se admitindo novo pedido de prisdo pelo mesmo fato sem que a
extradicdo haja sido formalmente requerida.”

“Art. 85-A. Podera ser sumariamente concedida a extradicdo se a pessoa
reclamada, com a devida assisténcia juridica, declarar perante o relator do pedido de
extradicdo no Supremo Tribunal Federal a anuéncia em se entregar ao Estado
requerente, depois de haver sido informada de seu direito a um procedimento formal
de extradicdo.

Pardgrafo Unico. Antes de determinar a entrega, o relator abrird vista ao
Procurador-Geral da Republica para manifestagdo no prazo de 5 (cinco) dias.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 27 de outubro de 2009.
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Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°6.815, DE 19 DE AGOSTO DE 1980

Define a situacdo juridica do estrangeiro no
Brasi, cria o Conselho Nacional de
Imigracdo, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

TITULO IX
DA EXTRADIGCAO

Art. 76. A extradicdo poderd ser concedida quando 0 governo requerente se
fundamentar em tratado, ou quando prometer ao Brasil a reciprocidade.

Art. 77. N&o se concedera a extradicdo quando:

| - se tratar de brasileiro, salvo se a aquisicdo dessa nacionalidade verificar-se
apos o fato que motivar o pedido;

Il - o fato que motivar o pedido ndo for considerado crime no Brasil ou no Estado
requerente;

Il - o Brasil for competente, segundo suas leis, para julgar o crime imputado ao
extraditando;

IV - alei brasileira impuser ao crime a pena de prisdo igual ou inferior a um ano;

V - o extraditando estiver a responder a processo ou ja houver sido condenado ou
absolvido no Brasil pelo mesmo fato em que se fundar o pedido;

VI - estiver extinta a punibilidade pela prescricdo segundo a lei brasileira ou a do
Estado requerente;
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VII - o fato constituir crime politico; e

VIII - o extraditando houver de responder, no Estado requerente, perante Tribunal
ou Juizo de excecéo.

8 1° A excecdo do item VII ndo impedird a extradicdo quando o fato constituir,
principalmente, infracdo da lei penal comum, ou quando o crime comum, conexo ao delito
politico, constituir o fato principal.

8 2° Cabera, exclusivamente, ao Supremo Tribunal Federal a apreciacdo do caréater
da infracéo.

8 3° O Supremo Tribunal Federal poderd deixar de considerar crimes politicos 0s
atentados contra Chefes de Estado ou quaisquer autoridades, bem assim os atos de
anarquismo, terrorismo, sabotagem, sequestro de pessoa, ou que importem propaganda de
guerra ou de processos violentos para subverter a ordem politica ou social.

Art. 81. O Ministério das Relagfes Exteriores remetera o pedido ao Ministério da
Justica, que ordenara a prisdo do extraditando colocando-o a disposicdo do Supremo Tribunal
Federal.

Art. 82. Em caso de urgéncia, podera ser ordenada a prisdo preventiva do
extraditando desde que pedida, em termos habeis, qualquer que seja 0 meio de comunicagéo,
por autoridade competente, agente diploméatico ou consular do Estado requerente.

§ 1° O pedido, que noticiard o crime cometido, devera fundamentar-se em
sentenca condenatoria, auto de prisdo em flagrante, mandado de prisdo ou, ainda, em fuga do
indiciado.

§ 2° Efetivada a prisdo, o Estado requerente devera formalizar o pedido em
noventa dias, na conformidade do artigo 80.

8 3° A prisdo com base neste artigo ndo serd mantida além do prazo referido no
pardgrafo anterior, nem se admitird novo pedido pelo mesmo fato sem que a extradicdo haja
sido formalmente requerida.

Art. 83. Nenhuma extradicdo serd concedida sem prévio pronunciamento do
Plenario do Supremo Tribunal Federal sobre sua legalidade e procedéncia, ndo cabendo
recurso da deciséo.

Art. 84. Efetivada a prisdo do extraditando (artigo 81), o pedido serd encaminhado
ao Supremo Tribunal Federal.
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Paragrafo Gnico. A prisdo perdurard até o julgamento final do Supremo Tribunal
Federal, ndo sendo admitidas a liberdade vigiada, a prisdo domiciliar, nem a prisdo-albergue.

Art. 85. Ao receber o pedido, o Relator designard dia e hora para o interrogatorio
do extraditando e, conforme o caso, dar-lhe-& curador ou advogado, se ndo o tiver, correndo
do interrogatério o prazo de dez dias para a defesa.

§ 1° A defesa versara sobre a identidade da pessoa reclamada, defeito de forma
dos documentos apresentados ou ilegalidade da extradicéo.

8 2° Né&o estando o processo devidamente instruido, o Tribunal, a requerimento do
Procurador-Geral da Republica, poderd converter o julgamento em diligéncia para suprir a
falta no prazo improrrogavel de sessenta dias, decorridos os quais o pedido sera julgado
independentemente da diligéncia.

8 3° O prazo referido no paragrafo anterior correrd da data da notificacdo que o
Ministério das Relagcdes Exteriores fizer a Missdo Diplomatica do Estado requerente.

Art. 86. Concedida a extradicdo, serd o fato comunicado através do Ministério das
RelacBes Exteriores a Missdo Diploméatica do Estado requerente que, no prazo de sessenta
dias da comunicacdo, devera retirar o extraditando do territério nacional.

PROJETO DE LEI N.° 7.531, DE 2010
(Do Sr. Paes de Lira)

Alteraa Lein®6.815,de 19 de agostode 1980 - Lei dos Estrangeiros no
Brasil e o Decreto-Lei n® 3.689, de 03 de outubro de 1941 - Cddigo de
Processo Penal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3772/2008.

APRECIACAO:
Proposicéao sujeita a apreciacédo do Plenario

O Congresso Nacional Decreta;

Art. 1° Esta lei altera a Lei n° 6815 de 1980 - Lei dos Estrangeiros no
Brasil e o Decreto-Lei n® 3689 de 1941 — Cédigo de Processo Penal.
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Art. 2° Os artigos 81 e 82 da Lei n° 6815 de 1980 - Lei dos
Estrangeiros no Brasil - passa a vigorar com a seguinte redacdao:

Art. 81. O Ministério das Relacdes Exteriores remetera o pedido ao
Ministério da Justica, que representara ao Supremo Tribunal Federal para
decretacdo da prisdo administrativa do extraditando. (NR)

Art. 82. Em caso de urgéncia, podera ser ordenada a prisdo preventiva do
extraditando, pelo Supremo Tribunal Federal, desde que pedida, em termos habeis,
por qualquer que seja 0 meio de comunicagdo, por autoridade competente, agente
diplomatico ou consular do Estado requerente. (NR)

Art. 3° O artigo 319 do Decreto-Lei n° 3689 de 1941 — Cddigo de
Processo Penal — passa avigorar com a seguinte redacao:

Art. 319. A prisdo administrativa ter4 cabimento:
| - contra estrangeiro extraditando;

Il - nos demais casos previstos em lei, tratados ou acordos internacionais.

~

Paragrafo unico. A prisdo administrativa sera solicitada a autoridade
judiciaria competente. (NR)

Art. 4° Esta lei entrara em vigor na data da sua publicacgéo.
JUSTIFICACAO

Os meios de comunicacao tém divulgado a dificuldade de se efetuar a
prisdo de estrangeiros em processo de extradicdo ou que estejam sendo procurados
pela Interpol.

Atualmente a lei dos estrangeiros e o proprio Cédigo de Processo Penal
estdo desatualizados, pois estdo em confronto com a Constituicdo Federal, uma vez
que nela somente juiz podera decretar a prisdo de uma pessoa, a chamada reserva
de jurisdicdo, enquanto a lei permite que a prisdo seja decreta por autoridade
administrativa.

Em julho, quando assumir a presidéncia temporaria do MERCOSUL, o
Brasil deve propor aos demais paises-membros do bloco a unificacdo dessa
legislacdo para prisdo de estrangeiros.

Hoje, o tramite completo prevé:
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1) o pedido de extradicdo é encaminhado pelos governos estrangeiros ao
[tamaraty;,

2) quando o estrangeiro é localizado, o ministro da Justica é comunicado
e decide a prisdo do extraditando;

3) feita a prisdo, o ministro da Justica encaminha o pedido de extradicao
ao Supremo Tribunal Federal (STF), a quem cabe julgar o processo.

O processo de extradicdo ndo pode ser julgado sem gue o estrangeiro
esteja preso. E o extraditando é mantido encarcerado até o julgamento final do
processo pelo STF, ndo sendo admitidas, por exemplo, a liberdade vigiada ou a
prisdo domiciliar.

Assim, somente com a atualizacdo da legislacdo nos termos do previsto
na Constituicdo Federal é que poderemos resolver os conflitos existentes no
cumprimento da justica.

Com este projeto fazemos a alteracdo na lei do estrangeiro e no Codigo
de Processo Penal, na primeira especificando o pedido da prisdo ao Supremo
Tribunal Federal, 6rgéo jurisdicional com competéncia para analisar o processo de
extradicdo e no Codigo colocando a reserva de jurisdicdo para a decretacdo de
gualguer pessoa.

Temos a certeza que esta proposicao agilizara a adocao de medidas de
cumprimento das decisdes judiciais e prisdo de pessoas procuradas pela Justica de
Paises que tenham tratados ou acordos com o Brasil.

Sala das Sessdes, em 23 de junho de 2010.

PAES DE LIRA
Deputado Federal
PTC-SP

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°6.815, DE 19 DE AGOSTO DE 1980

Define a Situacdo Juridica do Estrangeiro no
Brasil, Cria 0 Conselho Nacional de Imigracdo
e da outras Providéncias.
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TITULO IX _
DA EXTRADICAO

Art. 81. O Ministério das Relacdes Exteriores remeterd o pedido ao Ministério da
Justica, que ordenard a prisdo do extraditando colocando-o a disposicdo do Supremo Tribunal
Federal.

Art. 82. Em caso de urgéncia, poderd ser ordenada a prisdo preventiva do
extraditando desde que pedida, em termos habeis, qualquer que seja 0 meio de comunicagdo,
por autoridade competente, agente diplomatico ou consular do Estado requerente.

8 1° O pedido, que noticiara o crime cometido, deverd fundamentar-se em
sentenca condenatdria, auto de prisdo em flagrante, mandado de prisdo ou, ainda, em fuga do
indiciado.

8§ 2° Efetivada a prisdo, o Estado requerente devera formalizar o pedido em
noventa dias, na conformidade do artigo 80.

8 3° A prisdo com base neste artigo ndo serd mantida além do prazo referido no
paragrafo anterior, nem se admitira novo pedido pelo mesmo fato sem que a extradicdo haja
sido formalmente requerida.

Art. 83. Nenhuma extradicdo serd concedida sem prévio pronunciamento do
Plenario do Supremo Tribunal Federal sobre sua legalidade e procedéncia, ndo cabendo
recurso da deciséo.

DECRETO-LEI N° 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
Caodigo de Processo Penal

LIVRO |
DO PROCESSO EM GERAL

N TITULO IX ]
DA PRISAO E DA LIBERDADE PROVISORIA

CAPITULO V
DA PRISAO ADMINISTRATIVA

Art. 319. A prisdo administrativa tera cabimento:
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| - contra remissos ou omissos em entrar para 0s cofres publicos com os dinheiros
a seu cargo, a fim de compeli-los a que o facam;

Il - contra estrangeiro desertor de navio de guerra ou mercante, surto em porto
nacional;

Il - nos demais casos previstos em lei.

§ 1° A prisdo administrativa serd requisitada a autoridade policial nos casos dos
ns. | e Ill, pela autoridade que a tiver decretado e, no caso do n° Il, pelo consul do pais a que
pertenca 0 navio.

§ 2° A prisdo dos desertores ndo podera durar mais de trés meses e serd
comunicada aos consules.

8 3° Os que forem presos a requisicdo de autoridade administrativa ficardo a
sua disposicao.

Art. 320. A prisdo decretada na jurisdicdo civel serd executada pela autoridade
policial a quem forem remetidos os respectivos mandados.

PROJETO DE LEI N.° 2.438, DE 2011
(Do Sr. Alfredo Sirkis)

Altera o paragrafo Unico do art. 84 da Lei n® 6.815, de 19 de agosto de
1980.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 3772/2008.

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacéo do Plenario

O Congresso Nacional decreta:

Art 1° Fica modificado o paragrafo Unico do art 84, da Lei 6.815 de 19 de
agosto de 1980, que passa a ter a seguinte redagéo:

Paragrafo unico. O Supremo Tribunal Federal deliberard sobre a
manutengdo da prisdo em regime fechado, ate o julgamento final, ou, avaliada a
gravidade do crime imputado, o grau de periculosidade, o risco de fuga, e consideradas
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as questdes de natureza familiar e humanitaria, decidira sobre a concesséo de regime
de liberdade vigiada ou prisao domiciliar.” (NR)

JUSTIFICATIVA

O Paragrafo unico do Art. 84 da Lei°6815 de 19 de agosto de 1980
dispde que a prisdo de um cidadao estrangeiro, decorrente de pedido de exftradicao,
obrigatoriamente ‘perdurara até o julgamento Final do Supremo Tribunal Federal, ndo
sendo admitdas a liberdade vigiada, a prisdo domiciliar nem a prisdo albergue”.

Essa disposicdo, coerente com a visdo oficial da época, em que apenas
se iniciava o processo de fransi¢cdo para a democracia, refra do STF a atribuicdo de
determinar o regime de confrole sobre o extraditando, nivelando casos que podem ser
bastante diferenciados pelo fratamento mais severo possivel. Ha extraditando que pelo
grau de periculosidade, relacdo com o crime organizado internacional, gravidade de
crimes imputados e risco de fuga, de fato precisa ser mantidos presos durante todo o
periodo de julgamento do respectvo pedido de extradicdo. Ha hipdteses em que fal
tratamento torna-se dispensavel, desnecessario e até cruel, como por exemplo no caso
de estrangeiros cuja situacao familiar e de inser¢do na sociedade brasileira indiquem
improbabilidade de fuga.

A isso se somam outros fatores. Hoje ha formas tecnoldgicas de se
monitorar pessoas em liberdade vigiada que n&o existiam no inicio dos anos 80 e, por
outro lado, ha uma situacéo de superlotacdo do sistema carcerario que recomenda que
sd sejam nele alocadas pessoas que de fato necessitam permanecer presas no
entendimento bem refleido de um juiz. Os processos de extradicdo duram bastante
tempo, em geral entre um e dois anos, e ndo faz sentido algum restringir a prerrogativa
do préprio STF de decidir se determinado extraditando deve permanecer preso
aguardando essa decisdo ou se podera permanecer em prisdo domiciliar ou em algum
regime de liberdade vigiada. Decidi-lo deve ser uma clara prerrogatva do 6rgdo
supremo do Poder Judiciario e ndo algo preestabelecido por legislacdo herdada do
periodo autoritario.

Finalmente, o Brasil vem assinando tratados de extradicdo com paises
muito variados, alguns de regime auforitario e oufros envolvidos em conflitos politicos,
nacionais, énicos ou religiosos. E praxe nesses tratados uma salvaguarda contra
extradicdo por motivo poliico ou de acusados de crimes considerados polfticos. Isso ndo
impede, no entanto, que eventualmente, um pais com o qual tenhamos tratado de
extradicdo e cuijo judiciario ndo seja independente ou cujo governo se dedique a
persequir adversarios, peca a extradicdo de um dissidente poliico acusando-o
de algum crime comum simplesmente com o objetivo de deixa-lo preso no Brasil até que

Coordenagdo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-3772-A/2008



29

o STF conclua pela sua ndo extradicdo. Dessa forma, o texto do paragrafo Unico do
artigo 84 do referido diploma legal figura como uma represalia segura a disposicdo de
qualquer judiciario de pais estrangeiro que careca de independéncia ou siga canones
poliicos. Tais fratados de extradicdo podem, ndo obstante, ser do interesse nacional do
Brasil. No entanto, para termos a liberdade necessaria de frma-los sem essa
preocupacao e coloca-los em vigor, o Brasil precisa devolver ao Judiciario o poder de
decisé@o sobre o eventual regime prisional ou de controle sobre o extraditando.

Sala das Sessoes, em 29 de setembro de 2011.

Deputado ALFREDO SIRKIS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°6.815, DE 19 DE AGOSTO DE 1980 *

Define a situagdo  juridica do
estrangeiro no Brasil, cria o Conselho
Nacional de Imigracdo, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Em tempo de paz, qualquer estrangeiro poderd, satisfeitas as condicOes
desta Lei, entrar e permanecer no Brasil e dele sair, resguardados os interesses nacionais.

TITULO IX
DA EXTRADICAO

Art. 84. Efetivada a prisdo do extraditando (artigo 81), o pedido serd encaminhado
ao Supremo Tribunal Federal.

Paragrafo Gnico. A prisdo perdurard até o julgamento final do Supremo Tribunal
Federal, ndo sendo admitidas a liberdade vigiada, a prisdo domiciliar, nem a prisdo-albergue.

Art. 85. Ao receber o pedido, o Relator designard dia e hora para o interrogatorio
do extraditando e, conforme o caso, dar-lhe-4 curador ou advogado, se ndo o tiver, correndo
do interrogatdrio o prazo de dez dias para a defesa.
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8 1° A defesa versara sobre a identidade da pessoa reclamada, defeito de forma
dos documentos apresentados ou ilegalidade da extradicdo.

§ 2° Néo estando o processo devidamente instruido, o Tribunal, a requerimento do
Procurador-Geral da Republica, poderd converter o julgamento em diligéncia para suprir a
falta no prazo improrrogavel de sessenta dias, decorridos os quais 0 pedido serd julgado
independentemente da diligéncia.

8 3° O prazo referido no paragrafo anterior correrd da data da notificacdo que o
Ministério das Relagbes Exteriores fizer a Missdo Diploméatica do Estado requerente.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

Esta Comissao devera apreciar o Projeto de Lei n° 3.772, de 2008,
do Senado Federal, de iniciativa da Comissdo Parlamentar de Inquérito ao qual
foram apensados os Projetos de Lei n°s 2.715, de 20 de dezembro de 2007, de
autoria do Dep. Jodo Campos, 6.298, de 2009, de autoria do Senador Romeu Tuma,
7.531, de 2010, de autoria do Deputado Paes de Lira e 2.438, de 2011, de autoria do
Deputado Alfredo Sirkis.

O Relator da matéria, Dep. Pastor Manoel Ferreira, apresentou
Parecer pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao deste e do PL n° 2.715, de 2007, apensado, nos termos do Substitutivo

da Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, com Subemenda.

Em seguida, foram apensados os Projetos de Lei n° 6.298, de 2009,
de autoria do Senador Romeu Tuma e 7.531, de 2010, de autoria do Deputado Paes

de Lira.

Tanto as proposicdes provenientes do Senado Federal quanto a
iniciativa legislativa precursora do Dep. Jodo Campos objetivam, com minimas
diferencas, alterar os artigos 76, 81, 82, 83, 84 e 85 da Lei n° 6.815, de 19 de agosto
de 1980, que define a situacdo juridica do estrangeiro no Brasil — Estatuto do
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Estrangeiro, oferecendo nova disciplina a prisdo de estrangeiro para fins de
extradigcéo.

Além das proposicGes ja mencionadas apensou-se ainda o PL n°

2.438, de 2011, de autoria do Dep. Alfredo Sirkis que trata do mesmo tema.

A Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional da
Camara dos Deputados aprovou as propostas mediante Substitutivo.

A esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania compete
analisar as propostas de acordo com sua competéncia.

E o Relatorio.

- VOTO DO RELATOR

A nosso ver, as propostas ndo apresentam vicios de natureza

constitucional ou de juridicidade.

A técnica legislativa atende os pressupostos da Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998.

Quanto ao mérito € importante considerar que existe uma correlacao
entre as autoridades competentes do Estado requerente para efetuar o pedido de
extradicdo e as autoridades competentes do mesmo Estado para requisitar perante o
Estado requerido a decretacdo da prisdo preventiva com fins extradicionais. Da
mesma forma, vislumbra-se uma correlacdo entre as autoridades competentes do
Estado requerido para receber o pedido de extradicdo e as autoridades competentes

do mesmo Estado para receber o pedido de decretacéo de prisdo preventiva.

Considerando, ainda, as fungdes do Ministério da Justica como
autoridade central, definida no Decreto n. 6.061, de 2007, e em diversos Tratados de
Cooperacao Juridica Internacional Penal dos quais o Brasil é parte, conclui-se ser
imprescindivel a alteracdo do art. 80 da Lei n. 6.815, de 1980, para que haja
sistematicidade e harmonia entre o dispositivo em epigrafe, que define os requisitos

do pedido extradicional e as autoridades competentes para recebé-lo, e os demais
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dispositivos que definem as hipéteses e os contornos da prisdo preventiva para fins
de extradig&o.

No art. 81, sem prejuizo das fungbes das autoridades diplomaticas,
resta consagrada a funcdo do Ministério da Justica como autoridade central, a saber,
examinar a presenca dos pressupostos formais de admissibilidade do pedido de
extradicdo, com base na Lei e nos Tratados firmados pelo Brasil. Uma vez
preenchidos todos os pressupostos de admissibilidade, o Ministério da Justica
encaminha o pedido para andlise do Supremo Tribunal Federal. Caso ndo estejam
presentes os ditos pressupostos, o Ministro de Estado da Justica podera arquivar o

pedido fundamentadamente.

Em harmonia com os dispositivos anteriores, o art. 82 esclarece que o
pedido de prisdo preventiva com fins extradicionais pode ser formulado ao Ministério
da Justica, que o encaminhard ao Supremo Tribunal Federal. Note-se que, no caput
do dispositivo em comento, resta claro que o pedido de prisdo preventiva com fins
extradicionais sO se justifica mediante a apresentacdo simultdnea ou imediatamente
posterior do pedido extradicional, o que corrobora o entendimento de que deve
haver uma correlacdo entre as autoridades competentes no Estado requerido para
receber o pedido extradicional e as autoridades competentes do mesmo Estado para
receber o pedido do Estado requerente de decretacdo da prisdo preventiva do
extraditando.

Ademais, em seus paragrafos, o art. 82 apresenta duas inovacoes
significativas: a primeira refere-se a formulacdo do pedido de prisdo cautelar,
estabelecendo expressamente que este pode ser apresentado por correio, fax,
mensagem eletrbnica ou qualquer outro meio que assegure a comunicagdo por
escrito, possibilitando a agilizagdo do procedimento sem macular a seguranca
juridica de um pedido que pode vir a acarretar uma restricdo de liberdade; a
segunda, por sua vez, vai ao encontro de umas das preocupacdes centrais do

projeto de lei em analise, na medida em que possibilita o0 encaminhamento do
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pedido de prisdo preventiva para fins de extradicdo possa ser efetuado pela
INTERPOL ao Ministério da Justica, que o encaminhara ao Supremo Tribunal

Federal.

Diante do exposto, nosso voto é pela constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica legislativa dos Projetos de Lei n.° 7.531, de 2010, 6.298, de 2009,
3.772, de 2008, 2.715, de 2007, 2.438, de 2011 e do Substitutivo da Comisséo de
Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional. E, no mérito, pela aprovacdo do Projeto
de Lei n° 3.772, de 2008, nos termos do Substitutivo em anexo, e pela rejeicéo
dos Projetos de Lei n.° 7.531, de 2010, 6.298, de 2009, 2.715, de 2007, e 2.438, de
2011, apensados, e do Substitutivo da Comissdo de Relagbes Exteriores e de

Defesa Nacional.

Sala da Comissado, em 26 de outubro de 2011.

Deputado Bonifacio de Andrada
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEIN-3.772, DE 2008

(Apensos o PL 2.715, de 2007, o PL 6.298, de 2009, o PL 7.531,de 2010 e 0 PL 2.438, de 2011)

Altera a Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980,
oferecendo nova disciplina a prisdo preventiva
para fins de extradicao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os artigos 80, 81, 82 e 84, da Lei n. 6.815, de 19 de agosto de 1980

— Estatuto do Estrangeiro passam a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 80. A extradicdo sera requerida diretamente ao Ministério da
Justica ou por via diploméatica, devendo o pedido ser instruido com a
copia auténtica ou a certiddo da sentenca condenatdria ou deciséo

penal proferida por juiz ou autoridade competente.

Coordenacdo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-3772-A/2008



34

§ 12 O pedido devera ser instruido com indicacdes precisas sobre o
local, data, natureza e circunstancias do fato criminoso, identidade do
extraditando e, ainda, coOpia dos textos legais sobre o crime, a

competéncia, a pena e sua prescricao.

§ 22 O encaminhamento do pedido pelo Ministério da Justica ou por via

diplomatica confere autenticidade aos documentos.

§ 32 Os documentos indicados neste artigo serdo acompanhados de

versao feita oficialmente para o idioma portugués.

Art. 81. O pedido, ap6s exame da presenca dos pressupostos formais
de admissibilidade exigidos nesta Lei ou em tratado, sera encaminhado

ao Supremo Tribunal Federal.

Paragrafo unico. Nao preenchido os pressupostos de que trata o caput,
o0 pedido sera arquivado mediante decisdo fundamentada do Ministro
de Estado da Justica, sem prejuizo de renovacdo do pedido,

devidamente instruido, uma vez superado o ébice apontado.

Art. 82. O Estado interessado na extradicdo podera, em caso de
urgéncia e antes da formalizacdo do pedido de extradicdo, ou
conjuntamente com este, requerer a prisdo cautelar do extraditando ao
Ministério da Justica que, apdés exame da presenca dos pressupostos
formais de admissibilidade exigidos nesta Lei ou em tratado,

representara ao Supremo Tribunal Federal.

§ 12 O pedido de prisdo cautelar noticiara o crime cometido e devera
ser fundamentado, podendo ser apresentado por correio, fax,
mensagem eletrdnica ou qualquer outro meio que assegure a

comunicacao por escrito.
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§ 22 O pedido de prisdo cautelar podera ser apresentado ao Ministério
da Justica por meio da Organizacdo Internacional de Policia Criminal —
INTERPOL, devidamente instruido com a  documentacdo
comprobatoéria da existéncia de ordem de prisdo proferida por Estado

estrangeiro.

§ 32 O Estado estrangeiro devera, no prazo de noventa dias contados
da data em que tiver sido cientificado da prisdo do extraditando,

formalizar o pedido de extradicao.

§ 42 Caso o pedido ndo seja apresentado no prazo previsto no § 3¢, o
extraditando devera ser posto em liberdade, ndo se admitindo novo
pedido de prisdo cautelar pelo mesmo fato, sem que a extradicdo haja

sido devidamente requerida’.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissado, em 26 de outubro de 2011.

Deputado Bonifacio de Andrada
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniao
ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovacdo, com substitutivo, do Projeto de Lei n°
3.772/2008; e pela rejeicao dos Projetos de Lei n° 6.298/2009, 2.715/2007,
7.531/2010, 2.438/2011, apensados, e do Substitutivo da Comissao de Relacoes
Exteriores e Defesa Nacional, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Bonifacio
de Andrada.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Coordenacdo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-3772-A/2008



36

Jodo Paulo Cunha - Presidente, Arthur Oliveira Maia, Vicente Candido e Cesar
Colnago - Vice-Presidentes, Alessandro Molon, André Dias, Anthony Garotinho,
Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de Sa, Bonifacio de Andrada, Carlos Bezerra, Danilo
Forte, Delegado Protdgenes, Dimas Fabiano, Dr. Grilo, Eduardo Cunha, Eliseu
Padilha, Esperidido Amin, Evandro Milhomen, Fabio Trad, Felipe Maia, Félix
Mendonca Junior, Henrique Oliveira, Jilmar Tatto, Jodo Campos, Jodo Paulo Lima,
Jorginho Mello, Leonardo Picciani, Luiz Couto, Marcal Filho, Marcos Medrado,
Mauricio Quintella Lessa, Mauro Benevides, Mendonga Filho, Nelson Pellegrino,
Odair Cunha, Onyx Lorenzoni, Osmar Serraglio, Paes Landim, Pastor Marco
Feliciano , Paulo Maluf, Ricardo Berzoini, Roberto Freire, Roberto Teixeira, Ronaldo
Fonseca, Rubens Otoni, Sandra Rosado, Valtenir Pereira, Vieira da Cunha, Vilson
Covatti, Wilson Filho, Gabriel Guimardes, Gonzaga Patriota, Jodo Magalhaes,

Pauderney Avelino, Reinaldo Azambuja, Ricardo Tripoli, Ronaldo Caiado, Sandro
Alex e Wolney Queiroz.

Sala da Comissdo, em 30 de novembro de 2011.

Deputado JOAO PAULO CUNHA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CCJC AO PROJETO DE LEIN® 3.772, DE 2008
(Apensos os Projetos de Lei n°s 2.715/07, 6.298/09, 7.531/10 e 2.438/11)

Altera a Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980,
oferecendo nova disciplina a prisdo preventiva
para fins de extradigéo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os artigos 80, 81, 82 e 84, da Lei n. 6.815, de 19 de agosto de 1980

— Estatuto do Estrangeiro passam a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 80. A extradicdo sera requerida diretamente ao Ministério da
Justica ou por via diplomatica, devendo o pedido ser instruido com a
copia auténtica ou a certiddo da sentenca condenatoria ou decisdo
penal proferida por juiz ou autoridade competente.

§ 12 O pedido devera ser instruido com indicacdes precisas sobre o

local, data, natureza e circunstancias do fato criminoso, identidade do
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extraditando e, ainda, coOpia dos textos legais sobre o crime, a

competéncia, a pena e sua prescricao.

§ 22 O encaminhamento do pedido pelo Ministério da Justica ou por via

diplomatica confere autenticidade aos documentos.

§ 32 Os documentos indicados neste artigo serdo acompanhados de

versao feita oficialmente para o idioma portugués.

Art. 81. O pedido, apGs exame da presenca dos pressupostos formais
de admissibilidade exigidos nesta Lei ou em tratado, sera encaminhado

ao Supremo Tribunal Federal.

Paragrafo unico. Nao preenchido os pressupostos de que trata o caput,
o pedido sera arquivado mediante decisdo fundamentada do Ministro
de Estado da Justica, sem prejuizo de renovacdo do pedido,

devidamente instruido, uma vez superado o ébice apontado.

Art. 82. O Estado interessado na extradicdo podera, em caso de
urgéncia e antes da formalizacdo do pedido de extradicdo, ou
conjuntamente com este, requerer a prisdo cautelar do extraditando ao
Ministério da Justica que, apés exame da presenca dos pressupostos
formais de admissibilidade exigidos nesta Lei ou em tratado,

representara ao Supremo Tribunal Federal.

§ 12 O pedido de prisdo cautelar noticiara o crime cometido e devera
ser fundamentado, podendo ser apresentado por correio, fax,
mensagem eletrbnica ou qualquer outro meio que assegure a

comunicacao por escrito.
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§ 22 O pedido de prisdo cautelar podera ser apresentado ao Ministério
da Justica por meio da Organizacdo Internacional de Policia Criminal —
INTERPOL, devidamente instruido com a  documentacao
comprobatéria da existéncia de ordem de prisdo proferida por Estado

estrangeiro.

§ 32 O Estado estrangeiro deverd, no prazo de noventa dias contados
da data em que tiver sido cientificado da prisdo do extraditando,

formalizar o pedido de extradicao.

§ 42 Caso o pedido ndo seja apresentado no prazo previsto no § 3¢, o
extraditando devera ser posto em liberdade, ndo se admitindo novo
pedido de prisdo cautelar pelo mesmo fato, sem que a extradicao haja

sido devidamente requerida’.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2011.

Deputado JOAO PAULO CUNHA
Presidente

PROJETO DE LEI N.° 4.143, DE 2012

(Do Sr. Alfredo Sirkis)

Modificaa Lein® 6.815,de 19 de agosto de 1980, para trata da condicéo
do extraditando.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3772/2008.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam modificados o art. 81 e o paragrafo unico do art. 84, ambos da Lei 6.815
de 19 de agosto de 1980, que passam a ter a seguinte redagao:

‘Art. 81. O Ministério das Relagdes Exteriores remetera o pedido ao Ministério da
Justica, que ordenara a prisdo preventiva do extraditando colocando-o a disposi¢do do Supremo
Tribunal Federal.” (NR)

Paragrafo unico. O Supremo Tribunal Federal deliberara sobre a manutengéo da
prisdo em regime fechado, até o julgamento final, ou, avaliada a gravidade do crime imputado, o grau
de periculosidade, o risco de fuga, e consideradas as questdes de natureza familiar e humanitaria,
decidira sobre a progressdo do regime para prisdo domiciliar ou liberdade vigiada.” (NR)

JUSTIFICATIVA

O Art. 81 da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, dispde sobre a atribuicdo do
Ministério da Justica de ordenar a prisdo do extraditando e coloca-lo a disposi¢do do Supremo Tribunal
Federal para julgamento.

No entanto, é de bom alvitre que se esclareca e faga constar que a priséo de que trata
o referido artigo possui carater preventivo. Estamos diante, portanto, de uma medida cautelar. A prisdo
determinada pelo Ministério da Justica ndo significa a antecipagdo do julgamento do extraditando, cuja
competéncia € da Corte Maior.

De outro angulo, o paragrafo tnico do Art. 84 daLei ® 6815, de 19 de agosto de 1980,
dispde que a prisdo de um cidadao estrangeiro, decorrente de pedido de extradi¢do, obrigatoriamente
‘perdurara até o julgamento Final do Supremo Tribunal Federal, ndo sendo admitidas a liberdade
vigiada, a prisédo domiciliar nem a prisdo albergue”.

Essadisposicdo, coerente com a visdo oficial da época, em que apenas se iniciava o
processo de transicao paraademocracia, retirado STF a atribuicdo de determinar o regime de controle
sobre o extraditando, nivelando casos que podem ser bastante diferenciados pelo tratamento mais
severo possivel. Ha extraditandos que pelo grau de periculosidade, relacdo com o crime organizado
internacional, gravidade de crimes imputados e risco de fuga, de fato precisa ser mantidos presos
durante todo o periodo de julgamento do respectivo pedido de extradicdo. Ha hipoteses em que tal
tratamento torna-se dispensavel, desnecessario e até cruel, como por exemplo, no caso de
estrangeiros cuja situagéo familiar e de insergéo na sociedade brasileira indiquem improbabilidade de
fuga.

Aisso se somam outros fatores. Hoje ha formas tecnoldgicas de se monitorar pessoas
em liberdade vigiada que ndo existiam no inicio dos anos 80 e, por outro lado, ha uma situacdo de
superlotacdo do sistema carcerario que recomenda que s6 sejam nele alocadas pessoas que de fato
necessitam permanecer presas no entendimento bem refletido de um juiz. Os processos de extradi¢ao
duram bastante tempo, em geral entre um e dois anos, e ndo faz sentido algum restringir a p rerrogativa
do proprio STF de decidir se determinado extraditando deve permanecer preso aguardando essa
decisdo ou se podera permanecer em prisdo domiciliar ou em algum regime de liberdade
vigiada. Decidi-lo deve ser uma clara prerrogativa do érgéo supremo do Poder Judiciario e ndo algo
preestabelecido por legislagdo herdada do periodo autoritario.
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Finalmente, o Brasil vem assinando tratados de extradicdo com paises muito variados,
alguns de regime autoritario e outros envolvidos em conflitos politicos, nacionais, étnicos ou religiosos.
E praxe nesses tratados uma salvaguarda contra extradicdo por motivo politico ou de acusados de
crimes considerados politicos. Isso ndo impede, no entanto, que eventualmente, um pais com o qual
tenhamos tratado de extradigdo e cujo judiciario ndo sejaindependente ou cujo govemno se dedique a
persequir adversarios, peca a extradicdo de um dissidente politico acusando-o de algum crime comum
simplesmente com o objetivo de deixa-lo preso no Brasil até que o STF conclua pela sua ndo
extradicdo. Dessaforma, o texto do paragrafo Unico do artigo 84 do referido diploma legal figura como
uma represalia sequra a disposicdo de qualquer judiciario de pais estrangeiro que careca de
independéncia ou siga canones politicos. Tais tratados de extradicdo podem, ndo obstante, ser do
interesse nacional do Brasil. No entanto, para termos a liberdade necessaria de firma-los sem essa
preocupacao e coloca-los emvigor, o Brasil precisa devolver ao Judiciario o poder de deciséo sobre o
eventual regime prisional ou de controle sobre o extraditando.

Sala das Sessdes, em 3 de julho de 2012.

Deputado ALFREDO SIRKIS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°6.815, DE 19 DE AGOSTO DE 1980 *
(* Texto compilado a partir da republicacdo atualizada, publicada no DOU, de 10/12/1981,
por determinacdo do art. 11 da Lei n® 6.964, de 9/12/1981, incluindo alteragdes e
renumeracao de dispositivos decorrentes dessa Lei.)

Define a situagdo  juridica do
estrangeiro no Brasil, cria o Conselho
Nacional de Imigracdo, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

TITULO IX
DA EXTRADICAO

Art. 81. O Ministério das RelacBes Exteriores remetera o pedido ao Ministério da
Justica, que ordenard a prisdo do extraditando colocando-o & disposicdo do Supremo Tribunal
Federal.
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Art. 82. Em caso de urgéncia, podera ser ordenada a prisdo preventiva do
extraditando desde que pedida, em termos habeis, qualquer que seja 0 meio de comunicagdo,
por autoridade competente, agente diploméatico ou consular do Estado requerente.

8 1° O pedido, que noticiara o crime cometido, deverd fundamentar-se em
sentenga condenatoria, auto de prisdo em flagrante, mandado de prisdo ou, ainda, em fuga do
indiciado.

§ 2° Efetivada a prisdo, o Estado requerente devera formalizar o pedido em
noventa dias, na conformidade do artigo 80.

§ 3° A prisdo com base neste artigo ndo sera mantida além do prazo referido no
paragrafo anterior, nem se admitird novo pedido pelo mesmo fato sem que a extradicdo haja
sido formalmente requerida.

Art. 83. Nenhuma extradicdo sera concedida sem prévio pronunciamento do
Plenario do Supremo Tribunal Federal sobre sua legalidade e procedéncia, ndo cabendo
recurso da deciséo.

Art. 84. Efetivada a prisdo do extraditando (artigo 81), o pedido sera encaminhado
ao Supremo Tribunal Federal.

Paragrafo Gnico. A prisdo perdurard até o julgamento final do Supremo Tribunal
Federal, ndo sendo admitidas a liberdade vigiada, a prisdo domiciliar, nem a prisdo-albergue.

Art. 85. Ao receber o pedido, o Relator designard dia e hora para o interrogatorio
do extraditando e, conforme o caso, dar-lhe-& curador ou advogado, se ndo o tiver, correndo
do interrogatério o prazo de dez dias para a defesa.

8 1° A defesa versara sobre a identidade da pessoa reclamada, defeito de forma
dos documentos apresentados ou ilegalidade da extradicéo.

8 2° Né&o estando o processo devidamente instruido, o Tribunal, a requerimento do
Procurador-Geral da Republica, poderd converter o julgamento em diligéncia para suprir a
falta no prazo improrrogavel de sessenta dias, decorridos os quais o pedido sera julgado
independentemente da diligéncia.

8 3° O prazo referido no paragrafo anterior correrd da data da notificacdo que o
Ministério das Relagbes Exteriores fizer a Missdo Diploméatica do Estado requerente.

FIM DO DOCUMENTO
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