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PARTE | = APRESENTACAO E INFORMACOES INICIAIS

APRESENTACAO:

A Proposta de Fiscalizagdo e Controle, de autoria do
ilustre Deputado Valdir Colatto, tem como objetivo realizar ato de fiscalizagéo e
controle dos procedimentos administrativos e eventuais excessos e omissdes
por parte do INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAQAO E REFORMA
AGRARIA - INCRA' nas relacdes contratuais com o INSTITUTO DE
ORIENTACAO COMUNITARIA E ASSISTENCIA RURAL — INOCAR'" e outras
entidades ndo governamentais que estejam envolvidas nos processos de
georreferenciamento de imodveis rurais, fomento da agricultura em
assentamentos rurais e outras atividades correlatas.

Na justificacdo da proposicao, o autor informa que o jornal
Estado de S. Paulo, nas edi¢Bes dos dias 18 e 23 de agosto de 2009, aborda
as questdes relacionadas as investigacfes do Tribunal de Contas da Unido e
da Policia Federal revelando graves denuncias de que o INCRA estaria
repassando recursos para a entidade “Instituto de Orientacdo Comunitaria e
Assisténcia Rural” — INOCAR, de forma irregular, havendo “suspeitas” de que
nao teriam sido observados os requisitos legais na contratacdo. Ha, segundo o
autor, suspeitas de que a contratacéo teria sido feita sem licitacao.

As denuncias referem-se a provavel terceirizacdo de
servicos relacionados com o programa de reforma agraria, cujos recursos
seriam destinados, inclusive, a militdncia do movimento dos sem terra.

Sao citados na reportagem:
¢ Raimundo Pires da Silva, Superintendente regional;

e Coordenadores do INCRA no Pontal do
Paranapanema,

¢ INOCAR,;



e Fundacdo de Estudos e Pesquisas Agricolas e
Florestais — Fepaf'";
e Confederacdo das Cooperativas de Reforma Agréaria

— Concrab":

e Associacdo Nacional de Cooperacdo Agricola —
ANCA."

TRAMITACAO DA PFC NA
COMISSAO:

Em 16 de setembro de 2009, a Proposta de Fiscalizacédo e
Controle - PFC n® 104, de 2009, foi apresentada pelo autor, e, por despacho da
Mesa Diretora da Céamara dos Deputados, encaminhada a Comissdo de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural.

Em 30 de setembro de 2009, foi designado Relator o
Deputado ZONTA.

Em 11 de maio de 2010, o Relator apresentou o Relatério
Prévio, favoravel & implementacéo da PFC 104, de 2009, nos termos do Plano
de Execucao e Metodologia apresentado.

Em 19 de maio de 2010, foi concedida vista ao Deputado Beto
Faro, que apresentou Voto Em Separado pela ndo implementacédo e pelo
arquivamento da Proposta de Fiscalizacao e Controle.

Em 26 de maio de 2010, foi aprovado o Parecer prévio do
Relator, Deputado Zonta, favoravel a implementacao, nos termos do Plano de
Execucdo e Metodologia apresentado, com solicitacdo de realizagdo de
auditoria pelo Tribunal de contas da Unié&o.

Em 4 de agosto de 2011, coube-me a honra de ser designado
Relator da matéria.



CORRESPONDENCIAS E
COMUNICACOES:

Para o cumprimento dos objetivos da Proposta de
Fiscalizacdo e Controle, a Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural — CAPADR, encaminhou, em 26 de maio de 2010, ao
Sr. UBIRATAN AGUIAR, Presidente do Tribunal de Contas da Unido — TCU, o
Oficio n° 192/2010 — CAPADR, solicitando as providéncias necessarias a fim
de realizar auditoria nos termos descritos no Relatorio Prévio.

Em 8 de dezembro de 2010, pelo Aviso n° 2252-Seses"'-
TCU-Plenario, o Presidente do Tribunal de Contas da Uni&o encaminhou copia
do Acordéao proferido nos autos do processo n° TC 015.657/2010-8, pelo
Plenario desta Corte na Sesséo Extraordinaria de 8/12/2010, acompanhado do
Relatério e da Proposta de Deliberacdo que o fundamentam e, ainda, de cépia
do Acérdéao n° 2.508/2010 — Plenério.

Em 6 de abril de 2011, pelo Aviso n° 409-Seses-TCU-
Plenario, o Presidente do Tribunal de Contas da Unido encaminhou cépia do
Acordao proferido nos autos do processo n° TC 015.657/2010-8, pelo
Plenario desta Corte na Sessdo Ordinaria de 6/4/2011, acompanhado do
Relatério e do Voto que o fundamentam.

Em 6 de abril de 2011, pelo Aviso n° 410-Seses-TCU-
Plenério, o Presidente do Tribunal de Contas da Unido encaminhou copia do
Acordao proferido nos autos do processo n°® TC 029.265/2010-0, pelo
Plenario desta Corte na Sessdo Ordinaria de 6/4/2011, acompanhado do
Relatorio e da Proposta de Deliberacédo que o fundamentam.

RELATORIO PREVIO:

Em 11 de maio de 2010, o Deputado ZONTA apresentou
o Relatorio Prévio, no qual, apds expor os objetivos da PFC 104/2009, passou
ao exame da competéncia desta Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, concluindo que ela esta amparada no
artigo 32, I, “b”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, e que é
oportuna e conveniente a sua implementacgéao.



Diz o Relator que, sob o angulo juridico, cabe verificar o
cumprimento, por parte do INCRA, da legislacdo relativa a convénios e
contratos com entidades privadas, em especial do Decreto n® 6.170, de 25 de
julho de 2007, entre outras legislacbes pertinentes. Quanto aos aspectos
administrativos, politico, econdmico, social e orcamentario, destacam-se 0s
efeitos positivos que sdo derivados do efetivo controle externo exercido pelo
Congresso Nacional.

De acordo com o Plano de Execugcdo e Metodologia de
Avaliacdo que foi estabelecido no Relatério Prévio, ficou definido que a
fiscalizacdo solicitada teria melhor efetividade com a participacdo do Tribunal
de Contas da Uniao, por meio de auditoria sobre os convénios firmados com o
INCRA, ja que esta € uma alternativa assegurada nos artigos 70 e 71 da
Constituicao Federal.

O Relator apresentou os principais questionamentos em
relacdo aos contratos e convénios realizados pelo INCRA, a partir de 2005, nos
seguintes termos:

A) “Diante da denuncia de que ndo sao realizados
processos de licitacdo, demonstrar as razdes das
respectivas dispensas ou a realizacdo dos mesmos,
conforme disposi¢cdes da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, admitida a modalidade de licitagdo prevista
na Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002,

B) Diante da denuncia de que os contratos sdo feitos
com empresas sem experiéncia, incapazes e sem
dispor de profissionais especializados, demonstrar os
trabalhos anteriormente executados por essas
empresas, com avaliacdo dos resultados obtidos, bem
como os curricula vitae de seus respectivos quadros
profissionais;

C) Diante da denuncia de superfaturamento, verificar a
existéncia de superfaturamento ou sobrepreco nas
aquisicoes de bens ou servigos relacionados com os
contratos e convénios acima referidos;



D) Diante da denuncia de que recursos publicos tém sido
repassados para a militancia do Movimento dos Sem
Terra, informar se os dirigentes das entidades
privadas conveniadas ou contratadas tém ligacéo
formal com aquele movimento, averiguando objetivos,
custos, cumprimento de metas, entre outros dos
convénios ou contratos firmados;

E) Informar sobre eventual auditoria especifica realizada
em relagdo ao INCRA nos ultimos cinco anos;”

Tendo como principal fonte de consulta os relatorios
produzidos pelo Tribunal de Contas da Unido e, subsidiariamente, os informes
e documentos produzidos pelos meios de comunicagéo, preponderantemente
aqueles disponiveis na midia eletrbnica, o Relatério Prévio sugere que esta
Proposta de Fiscalizagdo e Controle tenha como meta, em suma, averiguar se
as auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas da Unido apontam as
irregularidades nos convénios do INCRA e INOCAR, que foram objeto de
dendncias, concentrando sua atencdo para 0s seguintes tépicos: a)
irregularidade dos processos de licitacdo; b) incapacidade técnica das
empresas contratadas pelo INCRA; c) ocorréncia de superfaturamento; d)
comprovacédo de repasses dos recursos para a militAncia dos movimentos dos
“sem-terra”.

PARTE Il — ESTUDO E INVESTIGACAO - ASPECTOS GERAIS

INTRODUCAO:

Apdés o recebimento por esta Comissao dos relatérios do
TCU, encerrou-se a fase de instrugdo e deu-se inicio aos estudos e analises
dos documentos oficiais. Em ato continuo foram realizadas as pesquisas da
doutrina e da legislacdo correlatas e, também, o noticiario publicado nos
jornais, revistas, internet, informativos eletrdnicos e de outras fontes de
informagédo. Entre os documentos anexados ao processo, destacamos a
Legislacdo citada na Proposta, histérico de Pareceres, mensagens e oficios.



As pecas processuais enviadas a Comissdo de
Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural sdo constituidas
por trés topicos ou capitulos, quais sejam:

a) Relatdrio:

O Relator faz uma exposicdo dos atos e fatos e
circunstancias que se revelaram importantes no processo de investigacao,
indicando, ainda, os processos de fiscalizacdo ja realizados pelo TCU com
objetivo idéntico ou semelhante e que devem ser considerados como fontes
complementares. Relata os achados dos auditores, relacionam documentos e
apresentam levantamentos numeéricos relativos aos fatos investigados.

b) Proposta de deliberacdo ou voto do Ministro Relator:

Neste documento o Relator, embasado nas informagdes
apresentadas no Relatério, encaminha suas conclusoées.

c) Acérdao:

O Plenario toma conhecimento do Relatério e da
Proposta de Deliberac&o ou voto do Ministro Relator e exara a decisao final.

Destarte, para que o trabalho desta Relatoria seja
proficuo, é necessario que o estudo e analise da documentacdo enviada pelo
Tribunal de Contas da Unido sejam estendidos, também, aos Acoérdaos,
Relatérios e Votos dos Ministros relativos aos processos neles mencionados,
pois suas informacbes sdo complementares e, em alguns casos, vdo ao
encontro dos objetivos desta Proposta de Fiscalizacdo e Controle.

Vejamos, por exemplo, o Acérdao n°® 2.507/2010, citado
pelo Relatério do Acorddo 3.424/2010. Ambos os Acérdaos estédo vinculados
ao mesmo processo TC 015.657/2010-8. Vejamos o Processo TC
007.781/2009-2, que foi instaurado para fiscalizar os convénios firmados entre
o0 INCRA e o INOCAR, que € o principal objetivo desta PFC. Este processo é
mencionado no Relatério do Acordao n° 3.424/2010 e faz parte integrante dos
trabalhos de fiscalizacdo do TCU, embora nédo tenha sido enderecado a esta
Comisséo pelos Avisos ja mencionados.

Portanto, é indispensavel que esta relatoria considere
como parte integrante desta PFC outros relatérios mencionados pelo Ministro
Relator do Processo TC 015.657/2010-8, pois os fatos que deram origem a



apresentacdo da Proposta de Fiscalizacdo e Controle compreendem néo
apenas a acdo conjunta do 6rgao publico federal responséavel pela execucao da
politica fundiaria, o INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA — INCRA e a entidade privada denominada INSTITUTO DE
ORIENTACAO COMUNITARIA E ASSISTENCIA RURAL — INOCAR, mas as
irregularidades denunciadas, que ja foram relacionadas neste trabalho, quais
sejam: convénios e contratos irregulares, empresas sem capacitacao,
superfaturamento e desvio de recursos para os movimentos dos sem-terra.

RELATORIOS DO TCU:

As denuncias apresentadas na PFC 104/2009, como ja
explicitado, dizem respeito aos convénios INCRA/INOCAR. No entanto, em
data anterior tais fatos foram denunciados pelo Juiz Federal José Denilson
Branco, da Primeira Vara Federal de Sorocaba-SP, com base em Inquérito
Policial n°® 2007.61.10.013696-1, no qual sdo relatadas as irregularidades
encontradas nos mesmos convénios. Atendendo a solicitacdo judicial, o
Tribunal de Contas da Unido instaurou o processo TC 007.781/2009-2, a fim
de proceder as investigacdes solicitadas.

2.1 Processo TC 007.781/2009-2:

O Processo TC 007.781/2009-2 foi instaurado para tratar
das denuncias de irregularidades nos convénios 23.500/2006 e 28.500/2006
celebrados entre o INCRA e o INOCAR, que tinham como objeto a realizacao
de servicos de topografia e cartografia e a execucdo de servicos de
georreferenciamento, respectivamente.

As investigacbes foram realizadas a pedido do Juiz
Federal José Denilson Branco, da Primeira Vara Federal de Sorocaba-SP, que
fundamentou sua representacdo no Inquérito Policial n°® 2007.61.10.013696-
1, no qual séo relatados, em resumo, as seguintes irregularidades:

e ‘O INOCAR néo possuia registro no Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
de S&o Paulo (CREA/SP) para poder realizar os
Servigos;

e Os objetos deveriam ser avencados por contrato,



NAo por convénio;
¢ Os planos de trabalho eram bastante sucintos;

e Os termos aditivos foram celebrados sem as devidas
justificativas;

e As prestacdes de contas estavam em desacordo
com os prazos e demais formalidades que regem a
matéria.”

A Secretaria de Controle Externo — Secex-SP" promoveu
inspecao na Superintendéncia Regional do INCRA no Estado de S&o Paulo e
produziu o Relatério de Inspecdo. Na introducdo informa que, antes do inicio
dos trabalhos, verificou-se junto a Controladoria-Geral da Unido que nesse
orgdo ndo havia sido registrada nenhuma acéo de controle, de fiscalizagédo ou
auditoria nos mencionados convénios entre o INCRA e o INOCAR até aquele
momento.

Os procedimentos adotados pela equipe de inspecao
concentraram-se no exame da aplicacdo dos recursos federais repassados ao
INOCAR por meio da andlise documental dos processos e das prestacdes de
contas parciais apresentadas.

Tendo em vista a complexidade das informacfes dos
auditores, estamos reproduzindo os “achados” da auditoria, nos termos
relatados a pagina 2 e seguintes do Relatério, com comentéarios que julgamos
convenientes, assim como com os cortes realizados para tornar o texto mais
sucinto. Grifamos o0s textos que consideramos mais impactantes.

“3. ACHADOS DE AUDITORIA
3.1 Daformalizac&o dos convénios

- Convénio INCRA/CRT/SP n° 23.500/2006 para
acompanhamento, fiscalizacdo, recepcdo e emissdo de pareceres
técnicos de servigos de topografia e cartografia.

Constatacéo:

Os planos de trabalho dos convénios firmados sdo bastante
sucintos, contrariando a disposigao contida no art. 2°, § 1°e art. 7, |
da IN STN n° 1/1997"".

- Convénio INCRA/CRT/SP n° 28.500/2006 que teve como objeto
0 georreferenciamento de imdveis de até 4 médulos fiscais na Regido
de ltapeva/SP.

Constatacao:



Os planos de trabalho dos convénios firmados sédo bastante
sucintos, contrariando a disposigéo contida no art. 2°, 8 1°e art. 7, |
da IN STN n° 1/1997."

Com efeito, os planos de trabalhos dos referidos convénios séo
sucintos, de modo que possibilitam a inclusédo de servigcos indiretos
como no caso dos seminarios promovidos pelo Inocar, de
despesas com hospedagem, bem como de confeccdo de cartilhas.
Para esta questdo, a equipe considera oportuno que seja determinado
ao Incra que nos préximos convénios a serem firmados, os planos de
trabalho sejam elaborados em consonadncia com a disposi¢ao
estabelecida no § 1° do art. 2° da IN STN n°® 1/1997. (fls.10/13 do anexo
2 e fIs.10/13 do anexo 3).

3.2 Das prestacdes de contas parciais

As prestagcbes de contas parciais dos Convénios
INCRA/CRT/SP n° 23.500/2006 e n° 28.500/2006 n&o foram
apresentadas (...) e o Incra/SP, por sua vez, ndo tomou as
providéncias contidas no art. 35 do referido normativo legal;

As prestagcbes de contas parciais dos Convénios
INCRA/CRT/SP n° 23.500/2006 (5/3/2008, 4/9/2008, 5/1/2009) e n°
28.500/2006  (3/10/2007, 31/3/2008, 5/1/2009 e 28/5/2009),
encaminhadas pela convenente, ndo foram examinadas e né&o
tiveram emissdo de pareceres quanto ao aspecto técnico e
financeiro, em desacordo com as disposi¢des contidas no art. 29, e art.
31, 81° da IN STN n° 1/1997;

Parecer da equipe de inspecgéo:

Por estarem relacionados entre si, os itens 3.1 e 3.2 serao
analisados em conjunto, visto que durante a execucdo da inspe¢do a
equipe constatou que havia descompasso entre as liberagBes de
recursos por meio de termos aditivos aos convénios e as prestacdes de
contas parciais apresentadas pelo convenente. No tocante as
prestacbes de contas parciais, com efeito, essas sdo examinadas pelo
setor contabil somente sob o aspecto aritmético, ndo havendo exame
detalhado quanto a correta e regular aplicacdo dos recursos do
convénio, sobretudo, em relagdo aos pagamentos realizados
(notas fiscais, comprovantes de pagamentos, procedimentos
licitatérios). Quanto a execucdo fisica, h4 acompanhamento por parte
do Incra/SP, com a analise dos relatérios de atividades apresentados
pelo convenente.

Neste ponto, considerando que o acompanhamento da execucao
fisica e financeira pode ser melhorado e aperfeicoado, a equipe entende
gue cabera determinacdo ao Incra/SP para que fagca acompanhamento
técnico e financeiro rigoroso quanto a correta e regular aplicacdo dos
recursos e também quanto a execucao fisica das metas estabelecidas
em cada convénio, adotando as medidas corretivas cabiveis, bem como
quando do exame das prestacbes de contas parciais e final dos
convénios, observar o disposto no art. 31 c/c art. 33 da IN STN n°
1/1997,;

3.3 Dos Termos Aditivos



As alteragcbes ocorridas no Convénio INCRA/CRT/SP n°
23.500/2006 (no total de 14 termos aditivos), e no Convénio
INCRA/CRT/SP n° 28.500/2006 (5 aditamentos) foram firmadas sem
a observancia do disposto no art. 15 da IN STN n° 1/1997: "(...)
somente poderd ser alterado mediante proposta do convenente,
devidamente justificada, a ser apresentada em prazo minimo, antes do
término de sua vigéncia, que vier a ser fixado pelo ordenador de
despesa do concedente, levando-se em conta o tempo necessario para
andlise e decisao".

Em todos os termos aditivos, verificou-se aumento na quantidade
de servicos, sem que fosse alterada a natureza do objeto. Quanto ao
descumprimento do art.15 da IN STN n° 1/1997, realmente a
convenente deixou de apresentar os motivos para as alteragbes dos
convénios. No presente caso, a equipe entende justificavel, pois os
servigos de topografia/cartografia, de competéncia do Incra/SP, sdo de
natureza continua, e englobavam todo o Estado de Sao Paulo, ou seja,
com os aditivos também foi acrescido o niumero de lotes/familias a
serem certificados (650 lotes/familias na assinatura do convénio
atingiram o total de 6.791 lotes/familias no 14° Termo Aditivo). No caso
do georreferenciamento, os aditivos foram utilizados para retrabalhos
necessarios ao cumprimento do objeto (600 imoveis), em razdo de
problemas de ordem cadastral (sem certiddes atualizadas no cartério de
registro de imoéveis), de imoveis com situagéo territorial indefinida, e de
necessidade de 'refazimento' de algumas areas (...), e até mesmo
decorrente de roubo de uma CPU ocorrida em escritério da Inocar (BO
fls.319 vol. 1 Anexo 3) em que foram perdidos dados de cerca de 100
areas.

3.4 Daliberacéo dos recursos

A liberacdo dos recursos do convénio INCRA/CRT/SP n°
23.500/2006 e n° 28.500/2006 foi, em parte, efetuada em desacordo
com o art. 21, 88 2° (suspensdo em caso de ndo aprovacado de
contas parciais relativas as liberacdes anteriores) e 4° (suspenséo
ate correcdo de impropriedades verificadas) da IN STN n° 1/1997

(...

Justificativa: De acordo com o Incra/SP, os recursos dos citados
convénios eram liberados na medida da disponibilizacdo financeira pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA, independentemente da
apresentacdo da prestacdo de contas parcial.

Parecer da equipe de inspecdo: (...)a equipe de inspecédo
considera que a liberacdo de recursos deve ficar condicionada a
apresentacdo prestacdo de contas parcial, nos termos da disposicéo
contida no paragrafo 2° do art. 21 da IN STN n°® 1/1997, devendo tal
determinac&o ser dirigida ao Orgéo.

3.5 Da aplicacéo dos recursos conveniados

3.5.1 Na aquisicdo de materiais, locacdo de veiculos e de
equipamentos e contratagdo de servicos de autbnomos, a
convenente Inocar ndo atendeu ao disposto no art. 27 da IN STN n°
1/1997, ou seja, deixou de realizar procedimentos licitatorios, nos
termos da Lei n° 8.666/1993, bem como ndo observou a disposicéo



contida no art. 30 da IN STN n° 1/1997 (comprovacéo de despesas
com documentos validos).

(...
Justificativa:

Consoante esclarecimento prestado pelo Inocar, por intermédio do
Incra/SP, as contratacdes das equipes de campo para execucao dos
servicos objeto do convénio de georreferenciamento foram realizadas
por meio de contrato de prestacdo autbnoma de servigcos técnicos
especializados de georreferenciamento em imoveis rurais, cuja
metodologia empregada foi a realizacdo de entrevistas e analises
curriculares de profissionais com experiéncias na area, sendo,
preferencialmente, da propria regido da execucdo dos trabalhos
consoante informacdo da convenente. Esclarece ainda, que os
pagamentos relativos aos servicos executados pelos profissionais sédo
realizados mensalmente, individualmente, de acordo com a quantidade
de iméveis concluidos por més, nos termos pactuados (...) (fls. 63 a 110
do Anexo 4).

Quanto a locacédo de veiculos e de equipamentos utilizados na
execucdo dos servicos de georreferenciamento e topografia, foram
contratados por meio de procedimentos licitatérios, com a observancia
dos normativos que regulamentam a matéria (fls. 111 Anexo 4 a fls. 269
vol. 1 do Anexo 4).

Parecer da equipe de inspecéo:
Justificativas acatadas.

3.5.2 Utilizagcdo dos recursos em finalidade diversa da
estabelecida no plano de trabalho do respectivo instrumento,
contrariando o art. 8°, inciso IV, da IN STN n° 1/2007.

(..

Justificativa:

No tocante aos gastos com hospedagens e/ou alimentacdo e
confecgcdo de cartilhas, o Incra/SP esclarece, de acordo com a
informacdo da convenente, que essas despesas estdo relacionadas
com as atividades objeto dos convénios. Para tanto, apresenta 0s
processos licitatorios, divulgacdo em jornal, panfleto de divulgagéo e
relatério de atividades e confecc¢do de cartilhas (fls. 126/136, Anexo 4, e
fls. 244/269, vol. 1 do Anexo 4).

Informa, outrossim, que 0s seminarios obtiveram ampla
divulgacdo na imprensa local e contaram com a participagdo dos
representantes de bairros, proprietarios rurais, representantes do poder
municipal, profissionais que executam as atividades, representantes dos
proprietarios rurais - sindicato e do superintendente regional da
Autarquia.

O objetivo dos semindrios era apresentar aos pequenos
proprietérios rurais o projeto de georreferenciamento de imoveis rurais
até 4 modulos fiscais e a metodologia a ser empregada. Os eventos
também contribuiram com informacdes/orienta¢cdes imprescindiveis na
divulgacéo dos trabalhos e servigos a realizar, especialmente por conta



da necessidade de a equipe técnica adentrar aos imdveis rurais para a
execucdo dos trabalhos.

Parecer da equipe de inspecéo:
Os planos de trabalho/termos dos convénios ndo faziam

previsdo/mencdo quanto a realizacdo de seminarios e confeccdo de
cartilhas. A equipe entende que, em razdo da quantidade envolvida de
lotes/familias  (topografia/cartografia - 650) e imoveis rurais
(georreferenciamento - 600) nos convénios, era previsivel a
necessidade deste tipo de acdo, portanto deveria constar nos

respectivos planos de trabalho.

Considerando que ficou constatado que as despesas realizadas
estao relacionadas ao objeto dos convénios e que foram necessérias
para o desenvolvimento dos trabalhos, a equipe entende que as
justificativas para estas irregularidades, de natureza formal, podem ser
acatadas cabendo determinacdo ao Incra para que, nos proximos
convénios a serem firmados, o plano de trabalho seja elaborado em
consonancia com a disposi¢éo estabelecida no § 1° do art. 2° da IN STN
n° 1/1997.

3.5.3 Terceirizacdo de servicos similares ao do objeto do
convénio, contrariando o inciso IV do art. 8° da IN STN n° 1/1997.

(...)
Justificativa:

No que tange a terceirizagdo da realizagdo/execucao dos servi¢cos
de topografia em projetos de assentamento, o Incra esclareceu que foi
necessario implementar tal procedimento haja vista a solicitacdo do
Ministério Publico Federal no sentido de adequar a demarcacdo do
perimetro do assentamento e das areas de reservas legais, visando a
averbacdo destas areas e a retificacdo do registro imobiliario junto aos
Cartorios de Registro de Imoveis e futura titulacdo (fls. 276/278, vol. 1
do anexo 4).

Ademais, quanto a terceirizacdo indireta, esta ocorreu em razao
da falta de recursos humanos da Superintendéncia Regional do
Incra/SP, repassando a convenente o atendimento urgente do MPF. O
Inocar, por sua vez, realizou o procedimento licitatorio para contratagéo
de empresa especializada, posto que 0s técnicos existentes no préprio
quadro de pessoal estavam alocados em outros projetos, ndo havendo
a possibilidade de deslocamento dessa equipe para esse fim.

Parecer da equipe de inspecéo:

Por meio da documentagdo encaminhada (fls. 225/227 e 232/243
vol. 1 do Anexo 4) ficaram comprovados os procedimentos licitatorios
para as referidas contratagdes.

Conforme informagdes obtidas da Superintendéncia do Incra, a
terceirizagdo dos servigos para empresas especializadas foi necessaria
devido as solicitagBes urgentes do Ministério Publico para a execucao
dos trabalhos de topografia/cartografia em determinadas areas do
Estado de S&o Paulo que estavam fora da capacidade de atendimento
do Inocar.



A equipe entende que, pela circunstancia descrita, as justificativas
podem ser acolhidas, cabendo determinacdo ao Incra/SP para que
observe a disposicao contida no art. 8%, IV da IN STN n° 1/1997, isto é,
ndo utilizar os recursos dos convénios em finalidade diversa da
estabelecida no plano de trabalho;

3.6 Da execucdo dos servicos estabelecidos nos objetos dos
convénios

Conveénio INCRA/CRT/SP n° 23.500/2006

3.6.1 Para comprovacdo da execucdo dos servicos de
acompanhamento, fiscalizacdo, recepcdo e emissdo de pareceres
técnicos de servicos de topografia e cartografia, considerando o periodo
disponivel para a execu¢do dos trabalhos (5 dias), a equipe resolveu
selecionar processos para analise, por amostragem (...) Da analise dos
processos ficou constatado que, com exce¢do dos imoveis PA Rio
Parana e Sitio Belchior (...), todos estavam concluidos (6 imoveis) com
0s devidos pareceres técnicos do Inocar. De acordo com as
informagdes obtidas do Chefe da Divisédo Técnica do Incra, Sr. Sinésio
Luiz de Paiva Sapucahy Filho, o im6vel PA Rio Parand € um caso
particular, pois o Incra detém a posse do mesmo, mas ainda depende
de deciséo judicial para efetivar a regularizagdo do imével, de modo que
os servicos de topografia e cartografia estédo concluidos, mas aguardam
a regularizacdo do imovel. O outro imével refere-se a uma area de
assentamento, com o0s servicos também concluidos, mas depende de
acordo entre os assentados para definicdo dos limites de cada imdvel
rural, visto que nos trabalhos de topografia e cartografia se constatou
sobreposicéo de areas de posse.

Pelo exposto, a equipe considera que com base na amostragem
analisada ficou comprovada a execucdo dos servicos de
acompanhamento, fiscalizagdo, recepcdo e emissdo de pareceres
técnicos de servigos de topografia e cartografia, objeto do Convénio
INCRA/CRT/SP n° 23.500/2006.

Convénio INCRA/CRT/SP n° 28.500/2006

3.6.2 Para a comprovacdo da execugdo dos servigos de
georreferenciamento, considerando o periodo de execugéo disponivel
(5dias), foram solicitados processos selecionados por amostragem (...).

Com excecdo dos imoveis de propriedade dos Srs. Helio Strob
Martho, Yoshikazu Hirata e Acéacio Inacio de Almeida (...) que ainda
estavam em processamento no Inocar, os demais processos de
georreferenciamento estavam conclusos e com certificagao (...).

4. Questbes suscitadas no Oficio n° 10.489/2008 -
CART9/DPF/SOD/SP da Delegada de Policia Federal

4.1 Da capacidade técnica do Inocar

4.1.1 Os servigos de topografia e cartografia, bem como de
georreferenciamento, exigem capacitacdo técnica (com registro no
CREA) do Inocar?

Os servicos de cartografia e topografia sdo atribuicbes de
profissionais da engenharia, em diversas modalidades, conforme
regulamentado pela Resolugdo n°® 218/1973 do Confea. Segundo a



legislagdo profissional do engenheiro, as atribuicdes profissionais sao
sempre do profissional (pessoa fisica) e ndo da empresa ou entidade
prestadora dos servi¢cos de engenharia (Lei n° 5.194/1966).

A equipe de inspecéo verificou que assiste razdo quanto a este
questionamento, pois na data da assinatura dos referidos convénios
(...) o Inocar nédo possuia responsavel técnico para certificagcdo dos
trabalhos exigidos, o que veio a ocorrer somente em 1/11/2006
(doc. fl. 11 do Anexo 1) com a contratacdo do Eng® Guilherme Gandara
Martins.

Parecer da equipe de inspecéo:

Com referéncia a esse item (...) foi questionado o fato da néo
capacitacao técnica do Inocar (auséncia de registro no CREA). Segundo
as informagdes, o Inocar teve o0 seu estatuto social reformado em
31/8/2005, passando a prestar servigcos técnicos de qualquer natureza.
Tinha, originalmente, por finalidade, em linhas gerais, prestar
assisténcia aos trabalhadores rurais, mas firmou os convénios
com objetos que exigiam capacitacéo técnica.

A equipe de inspecdao verificou que a época da assinatura dos
referidos convénios (14/7/2006 - Convénio n° 23.500/2006 e
16/8/2006 - Convénio n° 28.500/2006) o Inocar ndo possuia
responsavel técnico para certificacdo dos trabalhos exigidos, o
gue veio a ocorrer somente em 1/11/2006 (doc. fl. 11 do Anexo 1)
com a contratacdo do Eng® Guilherme Géandara Martins. Contudo,
entendemos que embora houvesse atraso na contratacdo do
responsavel técnico, em nenhum momento houve prejuizos a execucao
dos trabalhos, visto que as certificagbes ocorreram somente no inicio no
ano 2007.”

2.1.1. Acérdéao N° 739/2010:

Extrai-se do Relatério que as denuncias eram
procedentes, pelo menos, no que se refere as questbes relativas a gestédo
administrativa. No Acoérddo, os Ministros do Tribunal de Contas da Unido
consideraram a representacdo do Juiz Federal José Denilson Branco
parcialmente procedente e recomendaram ao INCRA/SP que cumpra as
normas preconizadas pelo Decreto n° 6.710/2007, que dispbe sobre a
transferéncia de recursos da Unido mediante convénios e contratos de
repasse, Portaria Interministerial n® 127/2008, que estabelece as normas para
execucao do disposto no Decreto n° 6.710/2007, e, no que couber, a Instrucao
Normativa STN n°® 1/1997 (da Secretaria do Tesouro Nacional — STN).

2.2 Processo TC 015.657/2010:

Passemos a andalise do Processo n® TC 015.657/2010-8,
considerando os termos do Acérddo n® 2.507/2010, de 24 de setembro de
2010.



O Processo n°® TC 015.657/2010 foi instaurado com o
objetivo de tratar da solicitagdo de auditoria formulada pela Comissdo de
Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, nos termos
propostos pelo Relatorio Prévio da PFC 104, de 2009, a cujo teor ja nos
referimos.

O Processo n° TC 015.657/2010 deu origem a trés
Acordaos: O Acérdao n° 2.507/2010 exarado em 24 de setembro de 2010; o
Acdérdéo n° 3.424/2010 proferido pelo Plenario em 8 de dezembro de 2010; e
0 Acérdéo n°® 894/2011, este de 6 de abril de 2011.

2.2.1. Processo TC-015.657/2010 e o Ac6rdao
n° 2.507/2010:

O Processo TC-015.657/2010 foi julgado pelo Aco6rdéao
n°2.507/2010. Na decisdo os Ministros do Tribunal de Contas acordaram em
conhecer da solicitacdo de auditoria e considera-la parcialmente atendida, nos
seguintes termos:

“VISTOS, relatados e discutidos estes autos de solicitagdo do Congresso
Nacional para que este Tribunal realize auditoria nos termos da Proposta de Fiscaliza¢éo e
Controle n° 104/2009 da Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural da Camara dos Deputados;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo do Plenério, ante as razdes expostas pelo Relator, com fundamento no art. 38,
inciso Il, da Lei n°® 8.443/1992, em:

9.1. conhecer da solicitacdo encaminhada pelo presidente da Comissao de
Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural da Camara dos Deputados,
com fundamento no art. 71, IV da Constituicdo Federal, art. 232, Ill do Regimento Interno do
TCU, e art. 4°, |, 'b' da Resolu¢do TCU n° 215/2008;

9.2. determinar a realizagdo da auditoria mencionada no item 5 da proposta
de deliberagéo;

9.3. informar ao presidente da Comissdo de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural da Camara dos Deputados que, com relagdo aos
convénios firmados entre o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria e o
Instituto de Orientacdo Comunitaria e Assisténcia Rural (Inocar), foram analisados pelo
Tribunal os Convénios Incra/CRT/SP n°s 23.500/2006 e 28.500/2006, nos autos do TC
007.781/2009-2, julgado em 23/2/2010, por meio do Aco6rdao n° 739/2010 - Primeira
Camara, que considerou a representacdo parcialmente procedente e expediu
recomendagdes e determinacBes a Superintendéncia do Incra em Sdo Paulo;

9.4. encaminhar ao presidente da Comissdo de Agricultura, Pecuaria,

Abastecimento e Desenvolvimento Rural da Camara dos Deputados copia da presente



deliberag¢é@o e do Anexo | de fls. 30/50, contendo quadro-resumo do levantamento realizado
pelo Tribunal para atender a "CPMI do MST", bem como das deliberagcdes que deram
origem aos Acordaos TCU n°® 739/2010 - Primeira Camara e n°® 2324/2010 - Plenario e da
deliberag&o proferida no &mbito do processo 028.081/2009-4;

9.5. considerar parcialmente atendida a presente solicitacdo do Congresso
Nacional, nos termos do art. 18 da Resolucdo TCU n° 215/2008; e

9.6. restituir os autos a 82 Secex
2.2.2 Relatorio do Ministro Relator:

O Ministro Relator diz no preludio de sua exposi¢do que a
intervencdo do TCU se deve a uma solicitacdo da Comissao de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural da Camara dos Deputados
para que se realize uma auditoria com o objetivo de verificar se houve
irregularidades nos contratos e convénios celebrados entre o INCRA e o
INOCAR, esclarecendo, ainda, se as licitacdes promovidas pelo érgao fundiario
foram realizadas de acordo com as normas legais vigentes, e se as empresas
contratadas possuiam capacitacdo técnica necesséria, se houve
superfaturamento e se houve desvios de recursos para 0S movimentos dos
sem-terra, informando, também, sobre eventuais auditorias realizadas em
relacdo ao INCRA nos ultimos cinco anos.

Numa breve explanacdo da atuacdo do Tribunal de
Contas da Unido nos processos de fiscalizacdo e controle das gestdes dos
recursos publicos destinados aos programas de reforma agraria e assisténcia
aos agricultores, o Ministro esclarece que o objetivo primordial do érgédo é
identificar as deficiéncias do érgdo fundiario e, se possivel, oferecer sugestdes
para as corre¢des que se mostrem necessarias.

Os convénios celebrados entre o INCRA e o INOCAR
foram examinados por meio da instauracdo do Processo n°® TC 007.781/2009-2,
que deu origem ao ACORDAO N° 739/2010, pelo qual o Tribunal considerou as
denuncias de irregularidades “parcialmente procedentes” e expediu
determinacoes e orientacdes ao INCRA.

O Tribunal promoveu, entre agosto de 2008 e fevereiro de
2009, uma ampla auditoria no INCRA, com o objetivo de examinar a atuacao
do 6rgéo fundiario e o cumprimento de suas fun¢des institucionais. O Trabalho
foi dividido em trés processos, cada um com um objetivo definido, ou seja: a)
para o exame e a investigacdo das questdes relacionadas com o ordenamento
fundiario foi instaurado o Processo n® TC 021.004/2008-7; b) para executar



uma auditoria interna foi aberto o Processo n°® TC 007.588/2009-2; e para a
investigacdo das questdes relativas aos sistemas de informacéo, elegeu-se o
Processo n° TC 007.591/2009.

O Processo n° TC 021.004/2008-7 foi julgado em
fevereiro de 2010, pelo Acérddo n° 145/2010 - Plenério, concluindo os
Ministros da Corte de Contas pela expedicdo de determinagbes e
recomendacdes ao INCRA, visando a melhoria dos processos de gestado da
area de ordenamento fundiario da autarquia.

O Processo n° TC 007.588/2009-2 tem como objetivo
identificar as causas das deficiéncias de gestdo e apresentar sugestoes,
recomendacdes e determinacdes visando a melhoria na producéo de relatorios,
de acesso aos sistemas informatizados e celeridade aos processos de
desenvolvimento de software.

O Processo n° TC 007.591/2009, instituido com o fim de
avaliar a eficiéncia da auditoria interna do INCRA, sugere que uma das causas
de diversos problemas constatados em outras areas de atuacao da autarquia
pode ser atribuida as “fragilidades demonstradas na atuagao da unidade”.
O processo foi julgado pelo Acordéao n° 577/2010 que expediu determinacdes
e recomendacdes ao INCRA visando, principalmente, fortalecer a Auditoria
Interna da autarquia, para que ela “sirva como instancia efetiva de apoio a
gestéo e de articulacdo com as demais instituicGes de controle”.

Por meio dos Processos n° 021.081/2009 e
023.203/2009-8, que deram origem, respectivamente aos Acérdaos n° AC-
2508-35/10-P e AC-2324-33/10-P, o Tribunal realizou auditorias em convénios
e contratos no ambito das acdes “Assisténcia Técnica e Capacitacdo de
Assentados” e “Consolidagdo e Emancipagcdo de Assentamentos da Reforma
Agraria”.

O Processo n° 021.081/2009, segundo consta nos itens
49 e 54 do Relatorio, teve como objetivo:

“

49. .... subsidiar estudo determinado pelo Acorddo TCU n°
794/2009 - Plenario (TC 028.493/2007-2) no sentido de 'aprofundar o acompanhamento
de repasses financeiros realizados ou em vias de serem realizados pelo Incra a
ONGs, visando o apoio aos assentamentos de trabalhadores rurais e atividades associadas

a este proposito, com especial enfoque na capacidade das ONGs para a execugdo dos



objetos pactuados com o Incra'.

50. Esta auditoria analisou convénios celebrados pelo Incra no ambito de
dois programas da autarquia: Programa de Consolidacéo e Emancipacéo (autossuficiéncia)
dos Assentamentos Resultantes da Reforma Agraria (PAC) e Programa de Assisténcia
Técnica Social e Ambiental (Ates). Na oportunidade, analisou-se convénios num total de
R$ 103.717.223,78, em quatro das cinco regides brasileiras (excluiu-se a regido sudeste
devido a previsdo de realizacdo de amplo trabalho na area de convénios pela Secex-SP).

51. A equipe de auditoria concluiu que, de um modo geral, os achados da
auditoria seguiam o mesmo padrao ja relatado em diversos outros processos ja analisados
pelo Tribunal. O principal problema estava em falhas incorridas na fase de celebragcédo
dos convénios, em especial, a falta de capacidade das entidades convenentes em
gerir os recursos transferidos. Esta falha 'acompanhada de planos de trabalho genéricos,
coloca os convénios, principalmente os que conttm metas de assisténcia técnica e
capacitacdo, entre 0s que mais apresentam riscos de desvios e mau uso do dinheiro
publico'.

52. Apesar de tais falhas ja terem sido objeto de inUmeras recomendagdes e
determinacbes para a Autarquia em outros trabalhos do Tribunal, os problemas na
celebragdo de convénios continuam ocorrendo. Assim, a equipe entendeu que a
situacao justificava 'a adogdo de medidas especiais em relagdo aos convénios celebrados
pelo Incra com entidades privadas' e propds, entre outras medidas que se
determinasse:

- as superintendéncias regionais do Incra que enviassem as unidades do
TCU de sua jurisdicdo, mensalmente (até o quinto dia util), relacdo de convénios firmados
com entidades de carater privado no més anterior, discriminando: o nome das Entidades; o
CNPJ; o nome dos dirigentes com respectivo CPF; o Volume de recursos total dos
convénios; os pareceres técnicos conclusivos, ratificados pelo dirigente da unidade, a
respeito da capacidade dos convenentes em cumprir as metas dispostas nos planos de
trabalho em cada periodo e os planos de trabalho referentes aos convénios;

- a Segecex [Secretaria-Geral de Controle Externo] que orientasse suas
unidades regionais para que, a partir de listas a que se refere o item anterior, analisassem,
nos proximos 12 meses, devido ao atraso ja referido na implantagdo do Siconv*, a
celebracdo de convénios entre o Incra e entidades provadas, principalmente em convénios
que contém prestacao de assisténcia técnica e capacitacdo, no que se refere a capacidade
técnica e a adequacao dos planos de trabalho.

53. O processo encontra-se no gabinete do ministro relator com proposta de

mérito da unidade técnica.

54. Além da proposta anterior, diante das constatagfes, a
equipe de auditoria formalizou seis representagdes, para que as unidades regionais
do TCU dessem sequéncia a apuragdo das irregularidades. Inclusive, em duas das
representacdes, o Tribunal determinou a suspensdo cautelar da execucdo dos

convénios e dos repasses as entidades”: (NOSSOS grifos)



Pelo Processo n°® TC 003.803/2010-4, Acordado n°
1344/2010, o Tribunal atendeu a Comissao Parlamentar Mista de Inquérito,
referenciada como CPMI-MST, que solicitou informacdes sobre processos que
trataram de irregularidades em convénios firmados entre 6rgaos ou entidades
da administracéo publica federal e entidades privadas, com objeto relacionado
ao desenvolvimento ou a reforma agraria, com destague para aqueles que
transferiam recursos para as seguintes entidades: a) Associacdo Nacional de
Cooperativa Agricola (ANCA); b) Confederacdo das Cooperativas de Reforma
Agraria do Brasil (CONCRAB); c) Centro de Formacao e Pesquisas Contestado
(CEPATEC)®; d) Instituto Técnico de Estudos Agrarios e Cooperativismo
(ITACY. O Tribunal de Contas fez o levantamento de 124 processos que
atendiam as condic¢des requeridas pela Comissao no periodo de 2005 a 2010.

O Processo n° 003.067/2005-4, Acorddo AC-2261-
49/05-P, teve a finalidade de averiguar indicios de desvio de finalidade na
utilizacdo de recursos repassados pela Unido mediante convénios, que foram
detectados na Comissado Parlamentar Mista de Inquérito.

No relatério, sdo informadas as constatacdes dos
auditores. Selecionamos aquelas que consideramos mais significativas, a
seqguir:

- “descentralizacdo de execugdo a entidades que ndo dispunham de
condic8es para consecucdo do objeto ou atribui¢cbes estatutarias para executa-lo;

- planos de trabalho confusos e/ou pouco detalhados. Objetos imprecisos.
Caracterizacdo insuficiente da situagdo de caréncia e das prioridades locais. Projetos
basicos ausentes, incompletos ou com informagdes insuficientes;

- inconsisténcias na apreciagdo e avaliacdo técnica e juridica dos
planos de trabalho e termos de convénio. Inexisténcia de avaliagcdo efetiva da
necessidade e viabilidade de execucdo e de andlises detalhadas de custo dos objetos
propostos. Aprovacdo de convénios na auséncia ou arevelia de pareceres;

- liberacdo de recursos estando a convenente pendente de prestagao
de contas referente a parcelas anteriores;

- auséncia de comprovacdo valida das contrapartidas ou nao
execucdo, conforme o regulamentado ou pactuado;

- inexecugédo ou execucgdo parcial dos objetos pactuados;

- fiscalizagdo da execucéo insatisfatoria ou ndo realizada. Auséncia de

instrumentos de avalia¢do dos resultados dos convénios”.(nossos grifos)
O Ministro Relator informa que o Tribunal proferiu o

Acordao TCU 2261/2005 — Plenério e, na ocasido, determinou a instauracao
de 34 (trinta e quatro) Tomadas de Contas Especiais, visando ao ressarcimento



de aproximadamente R$ 20 milhdes, diversas audiéncias de responsaveis,
inUmeras determinacdes as entidades concedentes e, ainda, recomendacdes a
Secretaria do Tesouro Nacional com o objetivo de aprimorar as normas
reguladoras das transferéncias voluntarias.

O Ministro Relator relaciona mais sete processos que 0
TCU instaurou, tendo em vista irregularidades constatadas em convénios. S&o
eles: TC 025.199/2009-2, TC 025.197/2009-8, TC 025.198/2009-5, TC
025.170/2009-4, - TC 025.203/2009-7, TC 025.204/2009-4, TC 023.203/2009-8.

O Ministro encerra seu relatorio afirmando que:

61. Todos esses trabalhos demonstram a preocupacdo do Tribunal com o
tema reforma agréaria. Consciente da importancia do tema e do montante de recursos que
ele abarca, o TCU, cumprindo o seu dever constitucional, vem fiscalizando os gastos do
governo nesta area com os instrumentos de que dispde: auditorias de conformidade,
auditorias de avaliagdo de programas, monitoramentos, inspec¢fes, representacdes etc.,
conforme podemos observar do resultado do levantamento efetuado para atender a 'CPMI
do MST' e dos processos discriminados anteriormente.

61. Analisando o conjunto dos trabalhos executados, constata-se que as
impropriedades/ irregularidades vém se repetindo ao longo dos anos,(nosso grifo) e o
Tribunal, por sua vez, vem atuando, determinando a instauracéo de tomadas de contas
especiais, aplicando multa aos gestores e expedindo determinac6es e recomendag¢des com
o objetivo de sanar as irregularidades e prevenir a ocorréncia de outras.

62. Dessa forma, em relacdo aos convénios e contratos relacionados com o
fomento a agricultura, entendemos que a atuacdo do Tribunal neste momento deve ser no
sentido de monitorar a implementagdo das recomendacgfes e determinacdes expedidas,
avaliar quais as areas nao estdo apresentando o resultado esperado e, a partir dali,

promover novas auditorias.

2.2.3. Processo TC 015.657/2010 e Acoérdao n°
3.424/2010

O Acordéo n° 3.424/2010 (Processo TC 015.657/2010)
decide prorrogar o prazo de conclusdo dos trabalhos concedendo a 82
Secretaria de Controle Externo — Secex mais noventa dias para finalizar a
instrucdo da solicitagdo desta Comissdo de Agricultura Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural.

2.2.4 Processo TC 015.657/2010 e Acordao
894/2011:

O Acérdao n° 894/2011 (Processo TC 015.657/2010),
de 6 de abril de 2011, em complemento as informa¢des do Acordao TCU



2.507/2010, informa que a auditoria solicitada foi realizada nos autos do TC
029.265/2010-0. Decide arquivar 0s autos e encerrar 0 presente processo,
considerando atendida a presente solicitacdo da Comissdo de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural.

O Ministro Relator adota como Relatério a instrugdo da 82
Secex que trata de uma amostragem de 10 (dez) contratos entre os 140
contratos celebrados pelo INCRA e os 6 (seis) celebrados pela SPOA/MDA
(Superintendéncia de Planejamento, Orcamento e Administracdo do Ministério
do Desenvolvimento Agrario).

2.3 TC 029.265/2010-0 e Acordao n° 896/2011:

O Acordéo n° 896/2011 foi exarado em 6 de abril de
2011 e retrata a decisdo dos Ministros do Tribunal de Contas da Unido, no
sentido de encaminhar a Comissdo de Agricultura coépia do relatorio de
auditoria relativo a fiscalizacdo por amostragem realizada em 10 dos 140
contratos celebrados pelo INCRA e os 6 (seis) celebrados pela SPOA/MDA
(Superintendéncia de Planejamento, Orcamento e Administracdo do Ministério
do Desenvolvimento Agrario).

No Relatorio, fls.4, os auditores explicam que, para
contemplar varias regibes do Pais, tomaram por amostragem processo de
varios estados e o fizeram nos seguintes termos:

“Assim, foram selecionados 10 processos: 3 da
Regido Norte (regifio como maior volume de contratagdes); 2 da Regido
Centro-Oeste; 2 da Regido Sul; 2 da Regido Nordeste e 1 da Regido
Sudeste.”

Os auditores do TCU informam, na Concluséo, as fls. 15
do Relatério, que:

‘Além de responder aos questionamentos da
comissao solicitante, da aplicacdo das questdes de auditoria, resultaram as
seguintes constata¢des:

- Incluséo na licitacdo de item incompativel com o

objeto principal,

- N&o celebracdo de aditivos em relacdo as
alteracgoes;



- Inexisténcia de exigéncia de comprovacdo de
qualidade técnica no edital da licitacao;

- Habilitacdo de licitante que n&o cumpriu as
exigéncias do edital em relacdo a qualificacao técnica;

- Inexecucéao parcial do objeto;
- Contratagdo irregular por dispensa de licitacgo.”

No entendimento da equipe de auditoria, tais
constatacfes devem ser tratadas pelas respectivas unidades regionais do
Tribunal, por pertencerem a sua clientela.”

2.4 Processo n° TC-021.081/2009-4 e Acordao n° AC-2.508-35/10-

De acordo com a decisdo exarada no Acorddo n° 3.424/2010,
de 8 de dezembro de 2010, o Tribunal de Contas encaminhou, como peca de
instrucado desta Proposta de Fiscalizacdo e Controle, o Acdrdéo n° 2.508/2010 e o
respectivo relatério que trata da auditoria realizada no Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria com o objetivo de verificar a regularidade das
transferéncias voluntarias realizadas a entidades privadas.

O Acoérdao n° 2.508/2010 ja foi objeto de nossa analise na
oportunidade em que foram analisados os termos do Relatério do Acdrddo n°
2.507/2010, ndo havendo, portanto, necessidade de retornar a matéria ja abordada por
esta Relatoria.

No entanto, consideramos oportuno frisar que na Introdu¢éo do
Relatério os auditores fazem um breve levantamento das auditorias ja realizadas em
face das constantes praticas irregulares da autarquia.

Assim é que em 2005, no processo TC 003.067/2005-4 o
Tribunal realizou auditoria para atender a Comissao Parlamentar Mista de Inquérito
(CPMI da Terra) e apresentou como principais achados:

“1.4.1. descentralizacdo de execucdo a entidades que
nao dispdem de condi¢cdes para consecucao do objeto ou atribui¢cdes
estatutarias para executa-lo;

1.4.2. planos de trabalho confusos e/ou pouco

detalhados. Objetos imprecisos. Caracterizacdo insuficiente da



situacdo de caréncia e das prioridades locais. Projetos basicos
ausentes, incompletos ou com informacgdes insuficientes;

1.4.3. inconsisténcias na apreciacdo e avaliacdo técnica
e juridica dos planos de trabalho e termos de convénio. Inexisténcia
de avaliacdo efetiva da necessidade e viabilidade de execucéo e de
andlises detalhadas de custo dos objetos propostos. Aprovacao de
convénios na auséncia ou a revelia de pareceres;

1.4.4. liberagdo de recursos estando a convenente
pendente de prestacdo de contas referente a parcelas anteriores;

1.45. auséncia de comprovacdo valida das
contrapartidas ou n&o-execucao, conforme o regulamentado ou
pactuado;

1.4.6. inexecucdo ou execucdo parcial dos objetos
pactuados;

1.4.7. fiscalizacdo da execucdo insatisfatéria ou né&o
realizada. Auséncia de instrumentos de avaliacdo dos resultados dos

convénios.

“1.7. Guardando ainda estreita relagdo com este
processo, cabe mencionar a auditoria realizada, por solicitagdo do
Senado Federal, para verificar a regularidade dos repasses de
recursos federais para organizacdes ndo-governamentais (Ongs) e
organizacbes de sociedade civil de interesse publico (OSCIP"s),
efetuados nos exercicios financeiros de 2003, 2004, 2005 e 2006
(TC 027.206/2006-3).

1.8. Na auditoria, que também observou a sistematica de
fiscalizagdo de orientagdo centralizada, foram auditadas 26
organiza¢cdes ndo-governamentais e 5 organizacfes da sociedade
civil de interesse publico, distribuidas em nove estados da
Federagéo, quais sejam: Sergipe, Santa Catarina, Rio Grande do

Sul, Piaui, Para, Minas Gerais, Maranhdo, Ceara e Bahia.



1.9. O processo foi julgado pelo Acordao TCU 1331/2008
- Plenéario. De acordo com o Relatério do Ministro Relator, em
relacdo as entidades selecionadas pelas Superintendéncias
Regionais do Incra para celebracdo/execucdo de convénios nos
projetos de assentamentos, as equipes de auditoria constataram:

"qgue as Iinstituicbes convenentes, formadas por
integrantes do proprio movimento social dos assentados, ndo logram
demonstrar a capacidade técnica para executar projetos, em geral
vultosos, ja que ndo possuem funcionarios proprios, sede
administrativa adequada e gestores capacitados na gestdo de
recursos publicos federais. Essa condicdo decorre do modelo de
execugcdo dos convénios, em que o INCRA procura estabelecer
parcerias com entidades representativas da comunidade. Ndo se
coaduna, no entanto, com a legislacdo, que exige que as entidades
convenentes possuam comprovada capacidade técnica/operacional,

sendo objeto de vérias determina¢cdes das equipes de auditoria”.

2. Aspectos sobre a celebragcéo de convénios

2.1. O primeiro aspecto que chama atencao na
fase de celebracdo dos convénios no ambito do Programa de
ATES™ nos trés casos analisados, foi a auséncia de
fundamentacdo e a adocao de critérios insuficientes ou inexistentes
para a escolha da entidade convenente.

2.2. Nesses casos, foi identificado certo
relacionamento com Movimentos Sociais, em maior ou menor grau,
0 que sugere que este pode ter sido um critério de escolha, sendo
que em um deles, o da Cooptrasc®, o ex-presidente da entidade
aparece em varias reportagens de jornal fazendo declaracdes como
lider do MST em acdes de invaséo de propriedades.

2.3. Ja nos casos em que o convénio analisado
foi realizado segundo a politica do PAC™, o contrato de empréstimo
firmado entre a Republica Federativa do Brasil e o BID de numero
1248/0C - BR, como ja apontado anteriormente, estabelece que a
entidade associativa dos assentados deve ser a convenente, sendo



a prefeitura local o interveniente da operacédo, logo havia uma
obrigatoriedade de escolha.

2.4. Como regra geral, em gquase todos os
convénios analisados, ndo houve preocupacdo do 6rgado concedente
em avaliar a qualificacdo técnica das entidades convenentes para
consecucao dos objetos propostos, a Unica excecao foi o convénio
analisado no Estado do Tocantins, onde constavam pareceres
técnicos de avaliacao.

2.5. Na maior parte dos casos, as convenentes
nao possuem quadros técnicos especializados nas areas de
execucao dos convénios; ndo possuem estruturas organizacionais, e
profissionais relativos a essas areas ou as mencionadas nos
objetivos de seus estatutos sociais, que sdo compostos de objetivos
genéricos, permitindo a entidade prestar quaisquer servicos
relacionados com os projetos de assentamentos.

2.6. Como as entidades ndo dispbem de
condicbes para executar 0 objeto, ou contratam empresas para
prestar suporte técnico ou subcontratam o objeto conveniado para
execucao das principais metas dos convénios.

2.7. A descentralizacdo de recursos para
entidades que ndo possuem capacidade técnica para a execucao
potencializa riscos de inexecucdes ou execucbes imperfeitas do
objeto, além de possibilitar a ocorréncia de dano ao erario pela
malversacdo ou desvio de recursos publicos, fato esse confirmado
nos estudos de caso relatados nos anexos deste trabalho, bem
como nos TCs citados no item "Antecedentes" acima.

2.8. Outra constatacdo frequente foi a
avaliacdo técnica dos planos de trabalho e termos de convénio
realizadas de forma superficial e pro forma. Os pareceres técnicos,
na maioria das vezes, limitam-se a transcrever itens dos planos de
trabalho, sem entrar no mérito da viabilidade da execucdo e dos
custos dos objetos conveniados. Constatou-se também celebracdo
de convénios na auséncia ou a revelia de pareceres.

2.9. Quanto a avaliacédo juridica existe desde a
avaliacdo juridica superficial até o claro desrespeito aos pareceres
por parte dos gestores.

2.10. Como consequéncia de uma andlise
técnica deficiente, a equipe constatou a aprovacdo de planos de



trabalhos, e a consequiente celebracdo de convénios, sem que suas
metas estivessem suficientemente detalhadas por projeto basico e,
ainda, desconformidades nos cronogramas de desembolso.

2.11. As obras de infra-estrutura no ambito do
PAC tém seus projetos basicos com custos detalhados. Porém,
como a maior parte das obras sofre grandes atrasos (no caso do
Parand ha obras atrasadas em 4 anos se comparadas ao
cronograma original e nos casos dos convénios do MS e do MT,
pouca coisa foi realizada) esses valores tornam-se desatualizados o
que pode inviabilizar o cumprimento das metas inicialmente
avencadas.

2.12. Quanto aos valores destinados a
assisténcia técnica e capacitacdo, tanto as relativas ao ATES quanto
as relativas a metas pertencentes aos convénios do PAC, revela-se
ai um grande risco de desvio de verbas, principalmente por seus
conteudos genéricos e de baixo detalhamento financeiro.

2.13. Casos como esses se revelam comuns
nos convénios firmados entre o Incra e entidades de carater privado.
Este tribunal, como exemplo, verificou as mesmas deficiéncias em
convénios entre a Autarquia e entidades como a Anara, Concrab,
Anca, Instituto Creatio, Fetaema, Aesca Piaui e com a Unituba.

2.14. O problema poderia ser parcialmente
resolvido com a implantacdo do SICONV que possibilitaria um
acompanhamento mais tempestivo destes instrumentos, jA na fase
de celebracédo. Porém, como a implantacdo se encontra atrasado em
aproximadamente 11 meses, € altamente recomendavel que este
Tribunal realize em todas as suas Unidades o acompanhamento de
novos convénios firmados pelo Incra com entidades de carater
privado nos proximos 12 meses, devido a alta materialidade destes
convénios e a reincidéncia de irregularidades jA constatadas pelo
TCU.

3. Aspectos sobre a Execucdo Fisica e
Acompanhamento dos convénios

3.1. A execucdo fisica dos convénios em geral
reflete as deficiéncias ocorridas na fase de celebracdo dos
convénios. A falta de estrutura das entidades convenentes causou
grandes atrasos na execucao de obras e servicos no caso dos
convénios do PAC (Programa de Consolidacdo e Emancipacao



(Auto-Suficiéncia) de Assentamentos Resultantes da Reforma
Agraria).

3.2. Nestes casos, 0s atrasos causam grandes
prejuizos ao erario e a populacao beneficiaria, uma vez que atrasa o
cumprimento do objetivo maior do programa que é o de dar auto-
suficiéncia ao Projeto de Assentamento.

3.3. Dessa forma, as unidades regionais do
Incra sdo obrigadas a manter estrutura fisica e administrativa
suficiente para a gestdo destes Projetos de Assentamento por mais
tempo. Sem a infra-estrutura e a capacitacdo correta os assentados
ndo conseguem gerar renda suficiente, ficando sob a tutela
governamental por tempo indeterminado, gerando custos cada vez
maiores ao erario.

3.4. Ja no caso dos convénios de ATES o risco
de dano revela-se ainda maior. Como as metas e acfes sao
insuficientemente descritas, ja na fase de celebracdo do convénio,
torna-se praticamente impossivel a fiscalizacdo satisfatéria da
execucao fisica do convénio.

3.5. Nas metas de capacitacdo, por exemplo,
ha possibilidade de contratacdes de qualquer tipo, ja que nao ha
discriminacdo de carga horaria, ementa ou quantidade e qualificacéo
dos instrutores. Assim, ndo ha como analisar preco ou qualidade
dessas acdes. O mesmo acontece quanto as metas de capacitacao
e assisténcia técnica descritas nos planos de trabalho do PAC.

3.6. Ainda no tocante a execucdo fisica, um
dos achados mais importantes € o modus operandi do Incra no que
se refere a realizacéo de licitacbes do PAC.

3.7. Os convénios com 0s recursos do referido
Contrato de Empréstimo, devem ser celebrados com as associagbes
ou as cooperativas de assentados. Isso € condi¢cdo sine qua non,
insita no instrumento de empréstimo firmado. Porém, segundo o
mesmo instrumento, sdo de responsabilidade do Executor, no caso o
Incra, a realizacdo das licitacdes e suas decorréncias,......

3.8. Por conseguinte, claro fica que, as
obrigacdes atribuidas as convenentes do PAC deveriam ser de
responsabilidade do Incra ou até do Interveniente (prefeituras) e
nunca as entidades associativas dos assentados, por forca do



disposto no contrato de empréstimo aliado a total falta de condicdes
técnica e operacional da Convenente.

3.9. Neste caso fica caracterizado o
descumprimento de clausula do contrato de empréstimo assinado
pelo Governo Federal com o BID por parte da Coordenacéo Geral do
PAC.

3.10. Outro aspecto que chama a atencao
neste item € o monitoramento da execucéo destes convénios, tanto
nos casos do PAC quanto nos de ATES.

3.11. No primeiro caso, 0s instrumentos de
celebracdo dos convénios prevéem a fiscalizacdo a cada trés
meses, porém em nenhum dos casos foram localizados relatérios de
execucao fisica com essa periodicidade.

3.12. Ja nos casos de ATES, além do
desrespeito a periodicidade de fiscalizacdo estabelecida nos
instrumentos, existe um procedimento na fiscalizacdo de convénios
que se configura em delegacéo indevida de competéncias atribuidas
ao Incra.

3.13. No caso do convénio analisado no Estado
de Santa Catarina, a titulo de exemplo, foi firmado o convénio de
ATES com a Cooptrasc e firmado outro convénio, com a Aesca*”,
para fiscalizar o primeiro.

3.14. Ocorre que a responsabilidade legal pela
fiscalizacdo de convénios na esfera federal é de responsabilidade
exclusiva do Orgdo concedente, ndo sendo passivel de delegacao.
O fato é agravado ainda mais devido ao fato de um dos diretores da
entidade contratada para fiscalizar o convénio de ATES ter sido
presidente da convenente, e o fato das duas entidades funcionarem
no mesmo espaco fisico em Chapeco-SC.

3.15. Vale lembrar que o Manual de ATES, ja
citado nesta instrucéo, estabelece esse procedimento, nomeando as
entidades como "Equipes de articulacdo", contrariando o0s
normativos, ja que a obrigacdo de fiscalizacdo do convénio esta a
cargo da concedente, conforme artigo 52 da Portaria Interministerial
MP/MF/MCT 127/2008 e artigo 23 da IN STN 01/1997.

4. Aspectos sobre a Execucao Financeira e
Prestacdo de contas dos convénios



4.1. O primeiro aspecto comum encontrado
pela equipe nos estudos de caso foi a liberacdo de recursos em
desacordo com a execucdao fisica dos convénios. Em praticamente
todos os casos, ha evidéncias de que parcelas dos convénios foram
liberadas sem a execucéo fisica total da anterior.

4.2. Alids, no que se refere aos valores
relativos a metas de assisténcia técnica e de capacitacdo, em todos
0s conveénios torna-se dificil inclusive aferir-se a execucéo correta do
objeto a que se refere cada parcela financeira realizada, ja que nao
constam a ementa, carga horaria ou qualificacdo de instrutores nos
planos de trabalho, conforme ja citado nesta instrucao.

4.3. Inclusive foram localizados valores que
financiaram eventos e comemoracfes dos Movimentos Sociais,
como ocorrido no Parana, por exemplo, em que um dos gastos de
capacitacdo foi a realizacdo do evento "Comemoragcdo aos "Dez
Anos de Luta e Conquista da Terra™.

4.4. No caso dos convénios de ATES, o caso
de Santa Catarina mais uma vez chamou a atencéo, ja que houve
antecipacdo da liberacdo financeira de janeiro de 2009 para
dezembro de 2008, em desrespeito aos pareceres juridicos
constantes no processo.

4.5. Vale lembrar que, apesar do curto periodo
de antecipacdo, esse valor passou a impactar o orcamento do
exercicio de 2008 ao invés do orcamento do exercicio de 2009, o
gue sugere favorecimento indevido da convenente em detrimento de
demais entidades que teriam valores a receber da Unidade do Incra
no exercicio entdo corrente e seguinte.

4.6. Ainda na execucdo financeira, chamaram a
atencdo também os dois casos do Maranh&o, os convénios com a
FETAEMA*" e com a AESCA - MA™".

4.7. No caso da AESCA foram identificados
saques de valores mediante cheques diretamente no caixa da
instituicdo financeira e a terceirizagdo quase que total do objeto do
convénio sem licitacdo.

4.8. Apesar de varias evidéncias da ocorréncia
de impropriedades nesse convénio com a AESCA, consignadas nos
relatorios técnicos integrantes do processo do convénio, foram
efetuados novos repasses de recursos a essa instituicao.



4.9. O mesmo aconteceu no convénio com a
FETAEMA, cujas evidéncias fortissimas de irregularidades estao
sendo objeto de apreciacdo pela Secex MA (027.206/2006-3) e
mesmo com o0 conhecimento da direcdo da Unidade sobre essas
evidéncias, novos valores foram repassados.nos exercicios de 2008
e 2009.

4.10. Outro achado que ocorreu como regra
geral foi a auséncia de comprovacdo adequada da contrapartida
pactuada nos instrumentos de convénio. Alias, a maioria das
instituicbes nao possuia sequer estrutura para que fosse
disponibilizada a contrapartida, conforme foi verificado in loco pela
equipe.

4.11. No que se refere as prestacfes de contas
parciais, na maioria dos casos, tanto as prestacdes quanto as suas
analises foram intempestivas. Esse procedimento, além de ser
contrario aos instrumentos de celebracdo dos convénios, ainda
constitui-se em um fator de risco de inexecucdo dos objetos dos
convénios e mau uso do recurso publico.

PARTE Ill = CONCLUSAO E SUGESTOES:

ATUACAO DAS SOCIEDADES CIVIS
NO BRASIL

As atuais sociedades civis ditas ndo governamentais ou
simplesmente ONGS sofreram, no Brasil, um processo de desvirtuamento de
suas caracteristicas institucionais, no decorrer dos anos.

As ONGs foram concebidas nas suas origens como
entidades sem fins lucrativos que se dedicariam aos trabalhos assistenciais e a
prestacdo de servicos complementares as acdes de governo. Ou seja, as
entidades assim constituidas teriam como objeto a prestacdo de assisténcia e
apoio aos setores sociais que por alguma razao se mostrassem mais carentes
e socialmente fragilizados, ou a execugdo de servigos especificos em que o
Estado ndo tivesse uma atuacao satisfatoria ou se mostrasse menos eficiente.



Estas entidades seriam constituidas em torno de ideais,
tendo em seus quadros sociais pessoas idealistas desejosas por prestar um
servico voluntario.

Para financiar suas atividades estas entidades civis
deveriam arrecadar recursos financeiros mediante a promocdo de eventos
sociais, ou por meio de doacdes dos membros da sociedade civil, grandes
empresas, fundacdes e fundos de carater privado, a exemplo das organizacdes
ndo governamentais constituidas em outros paises, inclusive nos Estados
Unidos.

No Brasil, no entanto, embora tenham sido constituidas
nos moldes de seus ideais voluntarios, institucionalizou-se por lei o
financiamento dessas entidades para que, mediante contratos ou convénios,
pudessem atuar em atividades tipicas de Estado. Como consequéncia, estas
entidades perderam sua caracteristica primordial que era o trabalho voluntario
realizado em torno de um ideal, livre e independente da orientacdo
governamental. As entidades civis, ndo todas, mas a maioria delas,
transformaram-se, no Brasil, em prestadoras de servicos do Governo, ou seja,
deixaram de ser entidades essencialmente “ndo governamentais” para assumir
a funcao tipica de empresas paraestatais.

Desde entdo, houve uma proliferacdo de ONGs e um
crescimento exacerbado das verbas destinadas ao pagamento destas
instituicdes, de tal maneira que o Governo perdeu o controle sobre a prestacao
de contas, e as irregularidades se multiplicaram.

Segundo noticia veiculada no “O Globo on line”, em 22 de
novembro de 2006, o nimero de ONGs cresceu 1.180% em 4 anos. Segundo a
reportagem, um estudo divulgado pelo site “Contas Abertas” revela “um
crescimento estratosférico do numero de ONGs nos ultimos quatro anos.

Continua a reportagem:

“‘Desde 2002, quando o presidente Luiz Inacio Lula da
Silva assumiu o governo, o numero de entidades sem fins lucrativos cresceu
1.180%. De acordo com o levantamento, elas receberam R$ 14 bilhGes entre
2001 e 2006, em valores atualizados.

De acordo com o estudo do Contas Abertas, o terceiro
setor comecou a crescer exponencialmente na década de 90, quando o Estado



comecou a passar algumas de suas func¢des a iniciativa privada. Desde entéo,
o0 numero de ONGs cresceu de 22 mil, em 2002, para cerca de 260 mil. O
Contas Abertas fez o estudo com base no Sistema Integrado de Administracao
Financeira (Siafi) no periodo de 2001 a 2006”.

Tal fenbmeno congestionou o sistema de controle do
Governo Federal. Reportagem recente, de 9 de setembro deste corrente ano,
veiculada no Jornal Correio Braziliense, sob o titulo “Mais da metade dos
repasses federais a ONGs n&o foi fiscalizado”, revela que o Tribunal de Contas
da Unido, ao aprovar o Relatério das Contas de Governo do Exercicio de 2010,
o fez com ressalvas. De acordo com o levantamento dos dados, “2.780
entidades deixaram de apresentar a documentacdo”. Mas, o mais grave é
que foi detectada a auséncia de fiscalizacdo dos convénios. E o que revela o
Jornal: Ao todo, 42.963 convénios néo tiveram a prestacdo de contas
verificada, “num atraso médio de seis anos e dez meses na analise dos
papéis”.

Continua o Jornal:

“Beneficiadas por R$ 3,5 bilhbes nos cofres federais
apenas no ano passado, as organizacdes nao governamentais (ONGs) contam
com um estimulo para terem o nome envolvido em irregularidades: a
incapacidade de fiscalizacdo pelo Poder Publico.”

Estamos, portanto, diante de um grande desafio que,
pelas condi¢cdes demonstradas nas auditorias do TCU, se mostra dificil de ser
enfrentado, qual seja o efetivo controle da aplicacdo de verbas publicas
mediante contratos ou convénios celebrados com as entidades civis néo
governamentais.

As irregularidades séo tédo recorrentes e as dificuldades
para conté-las sao de tal ordem que o préoprio Governo decidiu introduzir novas
disposi¢des no vigente regulamento - Decreto n°® 6.170, de 25 de julho de 2007,
a fim de que possa exercer maior poder de fiscalizacdo e controle nas relacdes
dos 6rgéos publicos com as entidades civis ndo governamentais.

Assim é que, com a nova redacdo dada pelo Decreto n°
7.568, em 16 de setembro do corrente ano, fica vedada a celebracdo de
convénios e contratos de repasse com entidades privadas sem fins lucrativos
que tenham incorrido em pelo menos uma das seguintes condutas: “a) omisséo



no dever de prestar contas; b) descumprimento injustificado do objeto de
convénios, contratos de repasse ou termos de parceria; c) desvio de finalidade
na aplicacdo dos recursos transferidos; d) ocorréncia de dano ao Erario; ou e)
pratica de outros atos ilicitos na execucdo de convénios, contratos de repasse
ou termos de parceria.”

N&o restam duvidas de que a medida é meritoria, embora
seja paliativa, uma vez que o ideal seria que as entidades retornassem as suas
origens para se dedicar ao trabalho voluntario e que ndo fossem contratadas
para executar as atividades tipicas de governo.

E, em casos de excepcionalidade, a contratacdo de
entidades civis deve se pautar pelo estrito cumprimento das normas expressas
no Decreto-lei n° 200, de 1967, entre as quais destacamos as estabelecidas no
art. 10 e seguintes. Destacamos que, segundo o 8 7° do art. 10, do
mencionado Decreto-lei, a descentralizacdo das atividades da Administracéo
Publica Federal para a érbita privada far-se-a “mediante contrato, desde que
exista, na &rea, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e capacitada a
desempenhar os encargos de execucdo” (art. 10, § 7°).

O descontrole dos dispéndios de recursos publicos
destinados as ONGs néo preocupa apenas o Governo Federal e o Tribunal de
Contas da Unido. O Congresso Nacional tem, também, percebido a gravidade
dessas irregularidades.

N&do por acaso, essa questdo é mencionada nos
discursos parlamentares, no Plenério e nas Comissfes. Preocupados com as
inUmeras dendncias de irregularidades dos convénios e contratos, 0S
Parlamentares das duas Casas Legislativas jaA promoveram debates,
audiéncias publicas, e criaram Comissfes Parlamentares de Inquérito.

AS INVESTIGACOES DA PFC 104/2009

A Proposta de Fiscalizagéo e Controle n° 104, de 2009, é
mais uma iniciativa parlamentar que tem como objetivo investigar denuncias de
irregularidades dos convénios celebrados pelo INCRA, em especial aqueles em
gue a contratada é a entidade denominada “Instituto de Orientagcdo Comunitaria
e Assisténcia Rural” — INOCAR.



E, para atender os anseios desta Comisséo, os auditores
do Tribunal de Contas da Unido examinaram e fiscalizaram convénios e
contratos celebrados entre o INCRA e entidades civis hdo governamentais e,
de um modo geral, encontraram irregularidades na execugcdo dos servicos e,
por parte do INCRA, o descumprimento das normas legais relativas aos
repasses de recursos.

Instruida a presente PFC, passamos a leitura e estudo
dos relatérios mencionados, pesquisamos a legislacdo vigente e nos inteiramos
dos fatos mais relevantes, de forma que pudéssemos ter uma visdo ampla de
todos os aspectos relativos a matéria em questao.

Assim sendo, procuramos adotar uma metodologia
especial para o estudo do caso. Em primeiro lugar, procuramos localizar as
deficiéncias nas relagbes entre o Orgdo fundiario e as entidades néo
governamentais, para, em seguida, formular nossas conclusdes e, dentro das
possibilidades, apresentar sugestdes.

O que mais nos impressionou foi 0 volume de auditorias
determinadas pelo Tribunal de Contas para averiguar o0s procedimentos
adotados pelo INCRA nas suas relagcdes com as entidades conveniadas.

Por exemplo: No Processo TC 021.081/2009, o TCU
analisou os convénios celebrados pelo INCRA no desenvolvimento do
Programa de Consolidagdo e Emancipag¢ao dos Assentamentos Resultantes da
Reforma Agraria, conhecido simplesmente como PAC e do Programa de
Assisténcia Técnica Social e Ambiental — ATES e a equipe de auditores
concluiu que “o principal problema estava em falhas incorridas na fase de
celebracdo dos convénios, em especial, a falta de capacidade das
entidades convenentes em gerir 0os recursos transferidos”, e que estas
falhas acompanhadas de planos de trabalho genéricos colocam os convénios
entre “os que mais apresentam riscos de desvios e mau uso do dinheiro
publico”. Em suma, os auditores encaminharam seis representacoes, para
que as unidades regionais do TCU dessem sequéncia a apuracao das
irregularidades e, em duas das representacdes, o Tribunal determinou a
suspensao cautelar da execucéo dos convénios e dos repasse as entidades.

No Processo TC 003067/2005, o Tribunal de Contas
atendeu a Comissao Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI-MST) que solicitou
informacdes sobre o0s convénios celebrados com as entidades néo



governamentais. A auditoria constatou que havia entidades que nao dispunham
de “condi¢cbes para a consecucdo do objeto ou atribuicbes estatutarias
para executa-lo”. E constatou, entre tantas outras irregularidades que estdo
relacionadas no respectivo Relatorio, que havia liberacdo de recursos quando a
convenente ainda estava pendente de prestacdo de contas referente a
parcelas anteriores, constatou a inexecucdo ou execucado parcial dos objetos
pactuados, e situacées em que a fiscalizacdo da execucao foi insatisfatoria ou
nao realizada. Na ocasiao, foram instauradas 34 (trinta e quatro) Tomadas de
Contas Especiais, visando ao ressarcimento de aproximadamente R$ 20
milhdes.

No Relatério do Processo TC 021.004/2008-7, os auditores
alertam que ja se constatavam “indicios de ocorréncia de problemas nos
controles internos no INCRA” (pag. 40), tendo o Relator notado “pela leitura do
relatério da Unidade Técnica que o problema da falta de controle dos
processos ja vem de longa data.”(pag.42).

No que tange especificamente as denudncias
apresentadas na Comissdo de Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, cumpre-nos relatar que o Tribunal de Contas da Uni&o
averiguou que, em dez processos, escolhidos por amostragem entre outros
140, a ocorréncia de irregularidades, tais como a inclusdo na licitacdo de
item incompativel com o objeto principal, a ndo celebracdo de aditivos em
relacdo as alteracdes, inexisténcia de exigéncia de comprovacdo de
qualidade técnica no edital da licitacdo, habilitacdo de licitante que néo
cumpriu as exigéncias do edital em relacdo a qualificacdo técnica,
inexecucdo parcial do objeto, contratacdo irregular por dispensa de

licitacao.

No caso dos contratos n° 23.500/2006 e 28.500/2006,
celebrados entre o INCRA e o INOCAR, que tinham como objeto a prestacdo
de servicos de topografia e cartografia e a execugdo de servicos de
georreferenciamento, os auditores ja 0os haviam examinado, antes mesmo da
solicitacdo feita pela Comissdo de Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural.

Em data anterior, o Juiz Federal da Primeira Vara de
Sorocaba-SP, tendo como fundamento as investigacdes realizadas pela Policia
Federal em Inquérito Policial, encaminhou ao Tribunal de Contas da Unido



solicitacdo de uma auditoria nos mencionados Convénios.

Os auditores constataram que os planos de trabalho dos
convénios eram bastante sucintos, de modo que possibilitavam a incluséo de
servigos indiretos como no caso de seminarios promovidos pelo INOCAR, de
despesas com hospedagem, bem como de confeccdo de cartilhas. Por serem
sucintos, 0s convénios contrariavam o0s dispositivos normativos vigentes,
principalmente a Instrugdo Normativa da Secretaria do Tesouro Nacional. Foi
constatado o mesmo vicio de convénios anteriores, pelos quais o INCRA nédo
tomou as providéncias contidas no art. 35 da IN STN n° 1/1997 quando as
prestacdes de contas parciais dos Convénios ndo foram apresentadas e
quando apresentadas nao tiveram emissao de pareceres quanto ao aspecto
técnico e financeiro, em desacordo com o art. 29 do mencionado normativo. No
item “liberagdo de recursos” novamente o INCRA deixou de cumprir as
determinacdes da Instrucdo Normativa (STN) n°® 1/97, que prevé a suspensao
em caso de ndo aprovacao de contas parciais relativas as liberagdes anteriores
e a suspensdao até correcao de impropriedades verificadas.

Os relatorios do Tribunal de Contas da Unido,
demonstram que as denuncias presentes na Proposta de Fiscalizacdo e
Controle n° 104, de 2009, de autoria do Deputado Valdir Colatto, foram
devidamente investigadas. O Acorddo considera parcialmente procedente a
representacdo. No entanto, no Relatério do Ministro Relator, hd muitas
informacgdes sobre as irregularidades encontradas pelos auditores.

Ficou caracterizado, também, que a contratacdo dos
convénios se faz de forma descentralizada. Nao ha um 6rgéo centralizador, de

forma que a fiscalizacdo da execucdo dos convénios compete a mesma
unidade administrativa que celebra o convénio.

De fato, a despeito das reincidentes recomendacdes do
Tribunal de Contas da Unido, o orgao fundiario continuou incorrendo em
infragcbes as normas que regulam a celebracdo de convénios, principalmente
aquelas consubstanciadas no Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007,
Portaria Interministerial MP/MF/MCT n° 127" de 29 de maio de 2008 e
Instrugdo Normativa STN n° 1, de 15 de janeiro de 1997.

Ou seja, o INCRA nado conseguiu corrigir 0S erros
constatados em auditorias anteriores e demonstrou incompeténcia como
gestor. A despeito de todas as determinacdes e recomendacdes do TCU,



constatou-se a reincidéncia do INCRA nas mesmas irregularidades, passando
a impressdo de que naquele orgao fundiario prevalece uma plataforma
organizacional avessa a hierarquia e aos regulamentos e ordenamentos das
suas atividades.

Diante do exposto, concluimos que a Proposta de
Fiscalizagdo e Controle n° 104, de 2009, mostrou-se meritéria e oportuna,
tendo em vista que, feitas as pesquisas e analises de relatorios do TCU, dos
noticiarios veiculados na imprensa e outras fontes de informacdo, os fatos
denunciados pelo autor da proposicéo estdo efetivamente fundamentados nos
fatos ora averiguados.

SUGESTOES

Em complemento aos objetivos desta PFC, e como parte
integrante deste Relatdrio, estamos encaminhando, em anexo, para exame e
aprovacdo desta Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, as seguintes indicacdes aos Ministérios do
Desenvolvimento Agrario, do Planejamento, Orcamento e Gestdo, da Justica,
e Controladoria-Geral da Unido:

a) Ao Ministério do Desenvolvimento Agrério,
sugerindo a imediata suspensdo dos contratos e
convénios celebrados pelo INCRA que estejam em
desacordo com as normas estabelecidas pelo Decreto
n® 6.170/2007, com as novas disposi¢des introduzidas
pelo Decreto n° 7.568, em 16 de setembro do corrente
ano.

b) Ao Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo, sugerindo a imediata suspensdo dos
contratos e convénios celebrados pelo INCRA que
estejam em desacordo com as normas estabelecidas
pelo Decreto n°® 6.170/2007, com as novas
disposic¢des introduzidas pelo Decreto n° 7.568, em 16
de setembro do corrente ano.

c) Ao Ministério da Justica - Departamento de Policia
Federal que, no ambito de sua competéncia, adote as
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d)

medidas necessarias para investigar os contratos e
convénios celebrados pelo Instituto Nacional de
Colonizacéo e Reforma Agraria.

A Controladoria-Geral da Uni&o, sugerindo que
fiscalize todos os contratos e convénios celebrados
pelo INCRA, com o fim de verificar se estdo em
desacordo com as normas estabelecidas pelo Decreto
n® 6.170/2007, com as novas disposi¢des introduzidas
pelo Decreto n° 7.568, em 16 de setembro do corrente
ano, adotando, se for o caso, as medidas corretivas
previstas na legislacéo especifica.

Sala das Comissofes, 07 DEZEMBRO de 2011.

Deputado JAIRO ATAIDE
Relator



AN EXOS

NOTAS: (SIGLAS)

" INCRA - Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) é uma autarquia
federal criada pelo Decreto n° 1.110, de 9 de julho de 1970 com a missao prioritaria de realizar
a reforma agraria, manter o cadastro nacional de imdveis rurais e administrar as terras publicas
da Unido. Esta implantado em todo o territério nacional por meio de 30 Superintendéncias
Regionais.

Fonte: http://www.incra.gov.br

" INOCAR - Instituto de Orientacdo Comunitaria e Assisténcia Rural. O INOCAR foi
fundado em 31/01/1989 por pequenos produtores da regido de Itapeva e Itabera, sudoeste -
SP. E uma entidade sem fins lucrativos e feita por pessoas a partir do trabalho voluntario. Os
pequenos produtores decidiram pela constituicdo do INOCAR, devido a realidade sdcio-
econdmica da regido. Uma regido carente de assisténcia técnica, com terras de baixo nivel de
produtividade e com muitas posses, o que dificultava ainda mais o acesso as politicas publicas
para o meio rural.

Fonte: www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=74313&c=PDF

Meses depois de ser criada, sem ter ainda profissional com registro no Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura (Crea) e um minimo de experiéncia na area, o Inocar assinou
contrato de R$ 4, 4 milhdes com o Incra para fazer o georreferenciamento de 600 iméveis em
Itapeva. A assinatura ocorreu em 20 de julho de 2006, mas apenas no més seguinte o Inocar
obteve o registro de pessoa juridica na Receita Federal.

Em 2007, com o servigo apenas iniciado, a empresa conseguiu do Incra um aditamento no
valor de R$ 187 mil para a "atualizacdo do plano de trabalho". Em janeiro deste ano, o Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (Siafi) registrou o pagamento da
Gltima parcela, no valor de R$ 1,7 milhdo, mas o servi¢o néo ficou pronto.

Fonte: http://portal.pps.org.br/portal/showData/156407

"' FEPAF - Fundacdo de Estudos e Pesquisas Agricolas e Florestais. Foi constituida, em
Botucatu, em 23 de Abril de 1980, com personalidade juridica de direito privado, sem fins
lucrativos.

Sediada na Faculdade de Ciéncias Agrondmicas da UNESP — Universidade Estadual Paulista
“Julio de Mesquita Filho” na Fazenda Experimental Lageado tem por objetivo principal apoiar
programas de desenvolvimento econémico, social e ambiental; estabelecidos com a UNESP e
outras instituicdes, por meio de sua principal ferramenta de trabalho que é a articulacéo.

Sua principal atividade é a administracdo de projetos de pesquisa realizados por equipes de
docentes da FCA e de outras instituicdes relacionadas a agricultura, agroinddstria, industria de
insumos e equipamentos agropecuarios, preservacdo e recuperacdo ambiental. E, coerente
com sua missdo social, estes projetos contemplam bolsas de auxilio aos alunos de graduacgéo
e pos-graduacado envolvidos nas pesquisas.

Fonte: http://fepaf.org.br

Essa instituicdo, cujo estatuto diz n&o ter fins lucrativos, era praticamente alheia a atividades
ligadas a reforma agraria até 2004. Naquele ano, porém, foi contratada pelo Incra, ja sob o
comando de Silva, para a execugdo de diversas atividades - da avaliagdo de imoveis para a
reforma agraria a assisténcia social de familias assentadas. Em menos de cinco anos, os
recursos destinados aos convénios com a Fepaf ja passaram da casa dos R$ 60 milhdes.


http://www.incra.gov.br/
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=74313&c=PDF
http://portal.pps.org.br/portal/showData/156407
http://fepaf.org.br/

A suspeita dos funcionarios € que a Fepaf esteja contratando gente ligada ao MST para
realizar tarefas que deveriam ser feitas por técnicos do Incra. Um levantamento feito pela
reportagem do Estado constatou que os trés coordenadores do Incra na regido do Pontal do
Paranapanema, a area que concentra o maior numero de conflitos rurais no Estado, sdo ex-
militantes do MST. E que todos recebem salarios por intermédio da Fepaf.

O caso do Inocar é semelhante. Os sinais de suas ligagdes com o MST estao por toda parte.
Um exemplo: no Cadastro Nacional de Pessoal Juridica (CNPJ), a organizagdo menciona
como base de seu endereco eletronico a Associagdo Nacional de Cooperagédo Agricola (Anca)
- entidade que representa a face legal do MST, necessaria para receber verbas publicas
destinadas aos assentamentos ligados a organizacao.

O superintendente regional em Sao Paulo é petista e ja fez parte dos quadros da Confederacao
das Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil (Concrab), outra entidade controlada pelo MST.
Em maio, ele foi condenado em primeira instancia, pela Justica Federal, em Presidente
Prudente, por ter autorizado um convénio considerado ilegal entre o Incra e uma cooperativa
ligada ao MST. Ele recorreu e aguarda o julgamento do caso.

O favorecimento do MST é negado pela Fepaf. Nota oficial divulgada pela empresa afirma que
nenhum dos seus contratados milita no movimento; e que seria discriminatorio impedir que ex-
militantes fossem contratados. Ainda segundo a nota, todos os contratados foram submetidos a
processos seletivos publicos.

A pagina da Fepaf na internet ndo permite o acesso livre as paginas que tratam de suas
relacdes com o Incra.
Fonte: http://portal.pps.org.br/portal/showData/156407

Y CONCRAB - Confederacdo das Cooperativas de Reforma Agraria.

CONCRAB (Confederagdo das Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil) foi criada em 1992,
a Concrab aglutina as cooperativas e associacfes de agricultores assentados pela reforma
agréria no Brasil.

A Concrab se organiza através de cooperativas centrais estaduais de reforma agréria,
presentes em sete estados do Brasil (Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Parana, Sdo Paulo,
Ceara, Bahia, e Maranh&o). A base associada nas cooperativas afiliadas ao sistema Concrab
em geral tém vinculo com o MST.

Fonte:
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Confedera%C3%A7%C3%A30 das Cooperativas_de Reform
a_AgrvoC3%Alria do Brasil&printable=yes

... Contudo, o relatério dos trabalhos da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito da Terra
(2005), do Congresso Nacional, logrou reunir um extraordinario conjunto de elementos que
configuram a "prova inequivoca da existéncia juridica, sob a forma de um grupo econémico” do
MST, podendo ser responsabilizado solidariamente em eventuais acdes civeis.

Consta do relatério que ja ha anos a midia informa que a Associacao Nacional de Cooperacdo
Agricola — ANCA e a Confederacdo das Cooperativas de Reforma Agraria — CONCRAB seriam
0s "bracos financeiros" do MST, que acabou sendo corroborado pelos seguintes — veementes —
indicios: compartilham o mesmo endereco (Alameda Bardo de Limeira, 1232, Sdo Paulo/SP);
quando o Governo Fernando Henrique Cardoso cortou os recursos de convénios da
CONCRAB, em 2000/2002, o MST e seus dirigentes afirmaram que se tratava de perseguicdo
ao Movimento; o MST recebe doacBes do exterior mediante transferéncias financeiras
destinadas a ANCA e a CONCRAB; os depdésitos referentes a aquisicdo de publicacdes e
materiais diversos do MST séo realizados na conta corrente mantida pela ANCA; o dominio do
MST na Internet (www.mst.org.br) esta registrado em nome da ANCA; o site na Internet da
CONCRAB encontra-se dentro do dominio do MST; o MST reconhece, expressamente, a
CONCRAB como seu braco operacional junto as diversas cooperativas agrarias; e o logotipo


http://portal.pps.org.br/portal/showData/156407
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da CONCRAB ¢ analogo ao do MST, diferenciando-se apenas pelas inscricdes ao redor do
circulo.

Fonte: http://jus.com.br/revista/texto/11759/personalidade-juridica-do-mst-caminhos-para-sua-
responsabilizacao-civil

Y ANCA - Associacédo Nacional de Cooperacio Agricola — Entidade vinculada ao MST

O Capitulo XIV das chamadas "Normais Gerais do MST", por incrivel que parega, denomina-se
"Personalidade Juridica" e contém a seguinte regra: "105. O Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra possui uma associacdo com personalidade juridica, que & a ASSOCIACAO
NACIONAL DE COOPERACAO AGRICOLA, para fins contabeis e financeiros. E em nome da
qual deverdo estar todas as propriedades e documentos legais do Movimento." No Capitulo X,
que trata "Das Financas”, a regra 73 estabelece que os bens do Movimento deverdo ser
colocados em nome da ANCA: "73. Todos os bens coletivos, mdveis e iméveis do Movimento
deverdo ser colocados em nome da Associagdo Nacional de Cooperagéo Agricola”.

Fonte: http://jus.com.br/revista/texto/11759/personalidade-juridica-do-mst-caminhos-para-sua-
responsabilizacao-civil

O governo federal repassou R$ 152 milhGes desde 2003 a pelo menos 43 entidades cujos
dirigentes séo ligados ao MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra), informa a
repérter Marta Salomon, em matéria publicada na Folha deste domingo (disponivel para
assinantes do jornal e do UOL).

Segundo a reportagem, algumas dessas entidades foram criadas depois que os principais
bracos juridicos do movimento dos sem-terra se tornaram alvo de investigagfes do TCU
(Tribunal de Contas da Unido), por supostos desvios de recursos. No entanto, o tribunal
investigava apenas quatro associacfes e um valor quatro vezes menos do que o recém-
divulgado.

Algumas dessas investigacdes ja resultaram no bloqueio dos bens de entidades, como o caso
da Anca (Associacdo Nacional de Cooperagdo Agricola), suspeita de repassar ilegalmente
recursos federais para o MST e que foi alvo de decisdo da 14?2 Vara Civel Federal de Séo
Paulo no inicio deste més.

A polémica em torno do assunto voltou a tona depois de o presidente do Supremo Tribunal
Federal, Gilmar Mendes, chamar de ilegal o repasse verbas publicas para o MST.

Criado em 1984, o MST nao tem CNPJ e ndo pode receber recursos publicos diretamente, o
que o levou a criar entidades para isso, como Anca (Associacdo Nacional de Cooperacdo
Agricola) e Concrab (Confederacao das Cooperativas de Reforma Agraria).

Fonte: http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u542296.shtml

Y Aviso n° 2252-Seses -TCU-Plenario — A sigla Seses significa Secretaria das Sessdes,
vinculada a Secretaria Geral da Mesa do Tribunal de Contas da Uniao.

Fonte:
http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/isc/programas_educacionais/futuros_servidores/2.1%20-

%20Segepres.pdf

vii

Secretaria de Controle Externo — Secex-SP — unidade técnico-executiva subordinada a
Secretaria-Geral de Controle Externo, no Estado de Sao Paulo.
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As Secretarias de Controle Externo sdo unidades técnico-executivas subordinadas a
Secretaria-Geral de Controle Externo e tém por finalidade assessorar os Relatores em matéria
inerente ao controle de gestéo e oferecer subsidios técnicos para o julgamento das contas e
apreciacdo dos demais processos relativos as unidades jurisdicionadas ao Tribunal

As Secretarias de controle Externo nos Estados compete, ainda:

e realizar fiscalizagBes planejadas ou solicitadas extraordinariamente pela Secretaria
adjunta de fiscalizacdo em fungdo de determinacfes de 6rgédo colegiado do Tribunal,
de Relator ou de requerimento de Secretarias localizadas na sede;

e administrar e gerir 0s recursos or¢camentarios recebidos mediante descentralizacao,
observadas as normas especificas;

e exercer outras atividades administrativas necessérias ao funcionamento da unidade, de
acordo com as normas pertinentes.

Fonte: http://www.tcu.gov.br/Institucional/Organograma/Secretaria/Segecex/Regionais/secexsp.html

I IN'STN n° 1/1997 — Instrucdo Normativa n° 1/97, da Secretaria do Tesouro Nacional:

Disciplina a celebragdo de convénios de natureza financeira que tenham por objeto a execugéo
de projetos ou realizacédo de eventos e d4 outras providéncias.

A celebragéo (assinatura de termo de convénio) e a execugdo de convénio de natureza
financeira, para fins de execucdo descentralizada de Programa de Trabalho de
responsabilidade de 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica Federal, direta ou indireta,
serdo efetivadas nos termos desta Instrugdo Normativa.

*Siconv SICONV - Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse

O Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse do Governo Federal (Siconv) é
uma ferramenta eletrbnica que redne e processa informag¢des sobre as transferéncias de
recursos do Governo Federal para 6rgdos publicos e privados sem fins lucrativos. Esse
repasse acontece por meio de contratos e convénios destinados a execugédo de programas,
projetos e acdes de interesse comum.

Conforme definido pela Portaria Interministerial n® 127/2008, os procedimentos referentes a
selecdo, formalizagdo, execucdo, acompanhamento e prestacdo de contas dos contratos e
convénios sdo realizados diretamente no Siconv. Para acessar informacdes especificas sobre
0s processos de selecao, apresentar propostas de trabalho e celebrar esses instrumentos, os
estados, municipios e entidades envolvidos devem fazer o credenciamento (via internet) e o
cadastramento (presencialmente) no Sistema.

O Siconv fica aberto a consulta publica, por meio do Portal de Convénios, e disponibiliza
acesso privilegiado as suas funcionalidades ao Tribunal de Contas da Unidao (TCU), Ministério
Publico Federal (MPF), ao Congresso Nacional e a Controladoria-Geral da Unido (CGU).

Fonte: http://www.mds.gov.br/segurancaalimentar/editais/siconv

Xi

Centro de Formacdo e Pesquisas Contestado (CEPATEC) Organizacdo nao
governamental que esteve sob a investigacdo da CPMI-MST.

No inicio de abril, a CPI aprovou requerimento do senador Heraclito Fortes (DEM-PI) que pediu
a quebra de sigilo de quatro entidades ligadas ao Movimentos dos Sem-Terra. Entre elas, o
Cepatec. Segundo a entidade, a quebra dos sigilos foi determinada sem fundamentacao valida
e concreta, apenas com base em reportagens de jornais.

O Supremo Tribunal Federal manteve a quebra dos sigilos bancario, fiscal e telefénico do
Centro de Formacéo e Pesquisa Contestado. O ministro Carlos Ayres Britto negou pedido de
liminar em Mandado de Seguranca impetrado pelo Cepatec contra determinacdo dada pela
Comissao Parlamentar de Inquérito das ONGs. A CPI investiga possiveis irregularidades em
repasses de recursos publicos do governo federal para ONGs.


http://www.tcu.gov.br/Institucional/Organograma/Secretaria/Segecex/Regionais/secexsp.html
http://www.mds.gov.br/segurancaalimentar/editais/siconv

Fonte: http://www.conjur.com.br/2009-mai-25/quebra-sigilo-cepatec-mantido-pedido-cpi-ongs

Xii

Instituto Técnico de Estudos Agrarios e Cooperativismo (ITAC) Entidade nao
governamental que foi investigada pela CPMI-MST

O Instituto Técnico de Estudos Agrarios e Cooperativismo é acusado de ter recebido R$ 20
milhdes de organizacbes estrangeiras.

O Itac foi apontado em 2009, em reportagem da revista Veja, como uma das entidades, ligadas
ao MST, que receberam R$ 20 milhdes de organizagdes estrangeiras, entre 2003 e 2007. A
senadora Katia Abreu, presidente da Confederacédo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) e
suplente da CPMI, protocolou em 2009 pedido de informagBes ao Banco Central sobre os
repasses de recursos estrangeiros e a movimentacdo financeira do Itac e de outras trés
entidades.

Fonte: http://www2.camara.gov.br/agencia/noticiass AGROPECUARIA/146070-CPMI-OUVIRA-
ENTIDADES-LIGADAS-AO-MST-SOBRE-RECURSOS-IRREGULARES.html

xiii

Programa de Assessoria Técnica, Social e Ambiental & Reforma Agréria (ATES)

O Programa de Assessoria Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agraria (ATES) foi criado
em 2003 com o objetivo de assessorar técnica, social e ambientalmente as familias assentadas
nos Projetos de Assentamento (PAs) da Reforma Agraria, criados ou reconhecidos pelo
INCRA.

A ideia é tornar os PAs em unidades de producdo estruturadas, com seguranc¢a alimentar
garantida, inseridos na dindmica do desenvolvimento municipal, regional e territorial, de forma
ambientalmente sustentavel. Uma das premissas do Programa é aliar o saber tradicional dos
assentados aos conhecimentos cientificos dos técnicos.

A ATES é executada em parceria com instituicbes publicas, privadas, entidades de
representacdo dos trabalhadores e trabalhadoras rurais e organizacdes ndo governamentais
ligadas a Reforma Agraria.

Fonte:
http://www.incra.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=39&It
emid=69

*¥ Cooperativa dos Trabalhadores da Reforma Agraria em Santa Catarina — COOPTRASC:
A Cooperativa dos Trabalhadores da Reforma Agréria em Santa Catarina — COOPTRASC — é
uma entidade de prestacédo de servicos fundada em 15 de agosto de 1997 no municipio de
Chapecé, regido do oeste catarinense. Tem entre 0s seus objetivos a prestacdo de servigos
técnicos nas areas da producéo, educacéo, formacao e capacitacao técnica para agricultores
em areas de Assentamentos de Reforma Agraria do Estado de Santa Catarina. Desenvolve a
cooperacao entre seus associados como forma de resisténcia e aglutinagédo de forcas.

Fonte: http://www.cooptrasc.com.br/quemsomos.php

* PAC - Programa de Consolidacdo e Emancipacéo (Auto-Suficiéncia) de Assentamentos
Resultantes da Reforma Agréria:

O Programa de Consolidacdo e Emancipacdo (Auto-Suficiéncia) de Assentamentos
Resultantes da Reforma Agréaria (PAC) é fruto de um acordo firmado entre o governo brasileiro
e o0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e executado pelo Instituto Nacional de
Colonizagéo e Reforma Agréria (Incra).

O PAC busca consolidar e desenvolver os assentamentos para que sejam independentes e
integrados ao segmento da agricultura familiar. O programa acelera o processo de
emancipacdo dos projetos de reforma agraria através da elaboragdo de Planos de
Consolidagéo de Assentamento (PCA’s), que proporcionam investimentos em infra-estrutura
sécio-econbmica, assessoria técnica e treinamento, promovendo a sustentabilidade
econdmica, social e ambiental, bem como sua estabilidade social e a conquista da cidadania.
Com isso, o Incra espera criar um modelo de consolidacdo dos assentamentos
descentralizado, agil, organizado e eficiente, devidamente testado e aprovado.
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Através do programa, desenvolvido via convénios estabelecidos entre o Incra, prefeituras e
associacfes de agricultores assentados, estao sendo atendidas cerca de 12 mil familias de 75
Projetos de Assentamentos distribuidos em sete Estados: Maranhdo; Mato Grosso; Mato
Grosso do Sul; Rio Grande do Norte; Minas Gerais; Parana; e Rio Grande do Sul.

Fonte:
http://www.incra.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=42&It
emid=72

Xvi

AESCA - Associacao Estadual de Cooperacéo Agricola de Santa Catarina:

O “Contas Abertas” informa em seu sitio eletrénico que O TCU determinou que a Secretaria de
Controle Externo de Santa Catarina (Secex/SC) "aprofunde" a analise sobre os convénios
firmados entre o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria (Incra) e a Cooperativa
dos Trabalhadores da Reforma Agraria de Santa Catarina (Cooptrasc). O nome da cooperativa
foi levado ao conhecimento do tribunal em marco do ano passado, quando levantamento
realizado pelo Contas Abertas apontou que representantes de 43 entidades privadas sem fins
lucrativos que recebiam recursos federais apareciam citados, inclusive em fontes oficiais, como
membros, lideres, coordenadores ou dirigentes do Movimento do Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST).

A decisdo partiu do ministro Augusto Sherman, que se baseou na recomendag¢édo do proprio
tribunal de "aprofundar o acompanhamento de repasses financeiros realizados ou em vias de
serem realizados pelo Incra a ONGs". Entre 2003 e 2009, a Cooptrasc aparece em terceiro
lugar em meio as 43 entidades ligadas ao MST contempladas com verba federal, com R$ 11
milhdes recebidos da Unido. A cooperativa aparece logo atrds da Associagdo Nacional de
Cooperacao Agricola (Anca) e da Confederacdo das Cooperativas de Reforma Agraria
(Concrab), entidades que foram alvo do Ministério Publico Federal no ano passado, em razao
de repasses indevidos ao MST.

Além da auséncia de especificidades, os auditores do tribunal também identificaram conflito de
interesses. Isso porque o diretor da entidade responsével pelo monitoramento e avaliagdo do
convénio — Associacdo Estadual de Cooperacdo Agricola de Santa Catarina (Aesca) —,
Lucidio Ravanello, foi presidente da Cooptrasc de setembro de 1997 a outubro de 2003, “com o
agravante de as duas entidades funcionarem no mesmo endereco no municipio de Chapecd
(SC)”. De acordo com o relatério, Ravanello aparece em varias reportagens, inclusive com
declaragbes pessoais, como lider do MST em invasdo de propriedade do exército, por
exemplo.

Fonte: http://contasabertas.uol.com.br/\WebSite/Noticias/DetalheNoticias.aspx?1d=29
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FETAEMA - Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Maranh&o:

A FETAEMA foi fundada a 2 de abril de 1972, com a participacado de 08 dos 12 Sindicatos de
Trabalhadores Rurais existentes a época. Este ano (2007), a Federacao completou 33 anos de
existéncia. Desde o inicio da sua trajetdria de vida sempre atuou com muita firmeza na defesa
dos interesses da categoria, fato que possibilitou o seu crescimento ao longo dos anos e se
transformou na maior e na mais A FETAEMA tem sido uma das entidades da sociedade civil
que sempre se colocou na linha de frente das lutas em defesa das transformacdes sociais. A
instituicdo tem participado de todas as mobilizagcdes em defesa da reforma agréria, dos direitos
humanos, preservagdo e conservacdo do meio ambiente, politica de crédito, previdéncia social,
valorizagdo da juventude do campo e das mulheres trabalhadoras rurais, de combate a
violéncia no campo, dentre outras lutas. Isso tanto no plano nacional - a exemplo do Grito da
Terra Brasil e Marcha das Margaridas -, quanto no estadual, como o Grito da Terra Maranh&o,
Dia D Pela Reforma Agréaria, Manifestacdo Contra a Previdéncia Social, Saldo da Reforma
Agréria, dentre outros.

Fonte: http://www.fetaema.org.br/

O relatério do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que identificou irregularidades em contratos
da Fetaema (Federacdo dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais na Agricultura do Estado
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do MA) compromete a superintendéncia do Incra no Maranhdo, chamando-a de ‘incapaz
tecnicamente’ para evitar irregularidades em convénios.

Segundo o documento, o 6rgdo chegou a constatar equivocos graves em contratos com a
Fetaema, mas nada fez. Além disso, ndo teria funcionarios capacitados para inibir
irregularidades ou mesmo fiscalizar os contratos realizados. “Em todos os convénios em que
foram apontadas irregularidades ou sugeridas alteragbes, o processo continuou tramitado
normalmente, sem que as impropriedades fossem sanadas”, observa o relatério do TCU.

O TCU registra que a ineficiéncia do Incra no estado acaba por facilitar possiveis fraudes. E diz
ter encontrado memorandos e atas de reunides do Incra-MA que comprovam que o Instituto
nao realizou a fiscalizacdo dos convénios celebrados com a Fetaema, em razédo da falta de
recursos.

Fonte: http://www.badaueonline.com.br/2008/7/16/Pagina33173.htm

" AESCA - MA Associagio Estadual de Cooperacgéo Agricola do Maranh&o:

** Portaria Interministerial MP/MF/MCT n° 127:

Os Ministros de Estado do Planejamento, Orgcamento e Gestédo, da Fazenda e do Controle e da
Transparéncia, assinaram, em conjunto, esta Portaria, que regula os convénios, 0s contratos
de repasse e os termos de cooperacédo celebrados pelos 6rgaos e entidades da Administracdo
Publica Federal com 6rgdos ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos para a
execucdo de programas, projetos e atividades de interesse reciproco que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros oriundos do Or¢camento Fiscal e da Seguridade Social da
Uni&o.
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