CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.679, DE 2011

(Do Sr. Bernardo Santana de Vasconcellos)

Altera a Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que dispbe sobre a
politica agricola, acrescentando dispositivos referentes a atividade
agricola florestal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-288/2011.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Art. 1° A Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que dispde sobre a politica
agricola, fica acrescida dos seguintes artigos 42-A, 42-B e 42-C:

“Art. 42-A A atividade agricola florestal, prevista no paragrafo tnico do art. 1°
desta Lei, compreende o plantio, a conducéo, a reconducédo, 0 manejo e a colheita
de florestas oriundas de plantios silviculturais ou agrossilvopastoris, e a
industrializacdo — transformacdo e processamento de seus produtos e derivados,
incluindo os residuos, o transporte e a comercializacdo de seus produtos,
subprodutos e derivados, servi¢os e insumos florestais.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto neste artigo, consideram-se
plantios silviculturais ou agrossilvopastoris a formacdo de um conjunto mais ou
menos denso e extenso de arvores originadas do plantio homogéneo ou nédo, em
sistema de monocultura ou agrossilvopastoril, de uma ou mais espécies arboreas,
exdticas ou de esséncia nativa, no qual se utilizam técnicas apropriadas, visando a
obtencao de produtividade economicamente viavel.

Art. 42-B As politicas publicas atinentes ao plantio, conducado, reconducao,
manejo, colheita, industrializacdo — transformacdo e processamento, transporte e
comercializacdo dos produtos, residuos e derivados, oriundos dos plantios
silviculturais e dos plantios agrossilvopastoris, fardo parte do Planejamento Agricola
Brasileiro.

Paragrafo Unico. Incumbe ao Ministério da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento planejar, promover, organizar, dirigir, coordenar, executar, disciplinar,
controlar e avaliar as acdes setoriais relativas ao fomento e ao desenvolvimento das
politicas publicas de plantios silviculturais e agrossilvopastoris.

Art. 42-C O controle da atividade agricola florestal e do estoque de matéria-
prima, de produtos e derivados oriundos de plantios silviculturais e
agrossilvopastoris, incluindo seus residuos, sera planejado, coordenado e executado
pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, por meio sistema que
integre os dados dos diferentes entes federativos, na forma em que dispuser o
regulamento.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Os principios e fundamentos pertinentes ao planejamento e execucédo da
Politica Agricola Brasileira estéo discriminados no art. 187 da Constituicdo Federal, o
gual definiu que as atividades florestais integram o planejamento agricola nacional,
constituindo um de seus pilares.

Portanto, o enquadramento das atividades florestais no ambito da Politica
Agricola configura “mandamus” constitucional.

Sob este contexto, foi promulgada a Lei Federal n® 8.171, de 17 de janeiro de
1991, que dispbe sobre a politica agricola. O art. 1° desta lei, inserto no Capitulo
pertinente aos Principios Fundamentais, conceitua expressamente que a produgéo,
0 processamento e a comercializacdo dos produtos, subprodutos e derivados,
servicos e insumos florestais sdo considerados, para todos os efeitos legais,
atividade agricola.
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Assim, ndo restam duvidas de que as atividades florestais sdo atividades
agricolas e se inserem na area de competéncia institucional do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, nos termos do inciso VI do art. 19 da Lei
Federal n® 8.028, de 12 de abril de 1990, que dispOe sobre a organizacdo da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

O setor florestal brasileiro denota-se estratégico no fornecimento de matéria-
prima para o abastecimento e desenvolvimento da industria nacional de base
florestal, em especial as industrias de celulose e papel, de painéis de madeira
industrializada, de madeira sdlida, industria moveleira e siderurgia a base de carvao
vegetal.

Esse setor, cujo valor bruto de producdo no ano de 2010, foi na ordem de R$
51.843.375.491,00, contribui significativamente com a geracéo de produtos, tributos,
divisas, empregos e renda, repercutindo positivamente no crescimento do indice de
Desenvolvimento Humano — IDH dos Municipios onde a silvicultura se faz presente.

O Brasil hoje é lider em tecnologia de plantios silviculturais e
agrossilvopastoris e no processamento de sua producdo, além de possuir grande
demanda por estes produtos.

N&o foi por outra razdo que o Governo Federal destacou a atividade como de
destaque no “Plano Setorial de Mitigagdo e de Adaptacdo as Mudancas Climaticas
para a Consolidacdo de uma Economia de Baixa Emissdao de Carbono na
Agricultura”, denominado “Plano de Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono —
Plano ABC”, pois fixa carbono e nitrogénio, isto porque o plantio silvicultural ou
agrossilvopastoril: 1) implementa uma fonte de renda de longo prazo para a familia
do produtor; 2) aumenta a oferta de madeira para fins industriais, energéticos e
outros usos; 3) reduz a pressdao sobre matas nativas; 4) contribui para a
potencializacdo das &reas cultivadas aumentando a produtividade.

Oportuno reiterar que a proposicado ndo inova na ordem juridica, visto que as
atividades florestais s&o, por “mandamus” constitucional, atividades agricolas.

A proposicao propicia o necessario aprimoramento da Lei de Politica Agricola,
inclusive no que tange a competéncia institucional do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, no sentido de expressar, de forma clara e objetiva, quais
sdo0 as regras aplicaveis as atividades “agricolas” florestais.

Tal sistematizacdo garantird a efetividade dos plantios silviculturais ou
agrossilvopastoris no Programa ABC, tanto na inclusdo mais detalhada nos Planos
de Politica Agricola quanto conferindo maior seguranca as instituices financeiras
que aportardo os recursos do programa na efetividade e realizacdo dos plantios
custeados com estes recursos, desburocratizando e viabilizando por outro lado o
acesso aos pequenos e médios produtores, bem como as cooperativas a que o
programa se destina.

Diante de todos os motivos expostos, espero contar com 0 apoio de Nnossos
nobres Pares para aprovacéo do projeto de lei, nesta oportunidade apresentado.

Sala de Sessodes, em 7 de novembro de 2011.
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DEPUTADO BERNARDO SANTANA DE VASCONCELLOS
PR/MG

LEGISEACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

) ) CAPI'TUITO i )
DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA

Art. 187. A politica agricola seré planejada e executada na forma da lei, com a
participacdo efetiva do setor de producdo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem
como dos setores de comercializacdo, de armazenamento e de transportes, levando em conta,
especialmente:

| - os instrumentos crediticios e fiscais;

Il - os precos compativeis com o0s custos de producdo e a garantia de
comercializacao;

Il - 0 incentivo a pesquisa e a tecnologia;

IV - a assisténcia técnica e extenséo rural;

V - 0 seguro agricola;

VI - 0 cooperativismo;

VII - a eletrificacéo rural e irrigacao;

VI - a habitagéo para o trabalhador rural.

8§ 1° Incluem-se no planejamento agricola as atividades agroindustriais,

agropecuadrias, pesqueiras e florestais.
§ 2° Serdo compatibilizadas as a¢Oes de politica agricola e de reforma agraria.

Art. 188. A destinagdo de terras publicas e devolutas sera compatibilizada com a

politica agricola e com o plano nacional de reforma agraria.

8 1° A alienagdo ou a concessdo, a qualquer titulo, de terras publicas com &rea
superior a dois mil e quinhentos hectares a pessoa fisica ou juridica, ainda que por interposta
pessoa, dependera de prévia aprovacdo do Congresso Nacional.
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8 2° Excetuam-se do disposto no paragrafo anterior as aliena¢Ges ou as concessoes
de terras publicas para fins de reforma agréria.

LEI N°8.171, DE 17 DE JANEIRO DE 1991
Dispde sobre a politica agricola.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° Esta lei fixa os fundamentos, define os objetivos e as competéncias
institucionais, prevé os recursos e estabelece as ac¢fes e instrumentos da politica agricola,
relativamente as atividades agropecudrias, agroindustriais e de planejamento das atividades
pesqueira e florestal.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei, entende-se por atividade agricola a
producdo, o processamento e a comercializagdo dos produtos, subprodutos e derivados,
servigos e insumos agricolas, pecuarios, pesqueiros e florestais.

Art. 2° A politica fundamenta-se nos seguintes pressupostos:

| - a atividade agricola compreende processos fisicos, quimicos e bioldgicos, onde
0s recursos naturais envolvidos devem ser utilizados e gerenciados, subordinando-se as
normas e principios de interesse publico, de forma que seja cumprida a funcdo social e
econbmica da propriedade;

Il - o setor agricola é constituido por segmentos como: producdo, insumos,
agroindustria, comércio, abastecimento e afins, os quais respondem diferenciadamente as
politicas publicas e as forgas de mercado;

Il - como atividade econdmica, a agricultura deve proporcionar, aos que a ela se
dediquem, rentabilidade compativel com a de outros setores da economia;

IV - o adequado abastecimento alimentar é condicdo basica para garantir a
tranqilidade social, a ordem publica e o processo de desenvolvimento econdmico-social;

V - a producdo agricola ocorre em estabelecimentos rurais heterogéneos quanto a
estrutura fundiaria, condices edafoclimaticas, disponibilidade de infra-estrutura, capacidade
empresarial, niveis tecnoldgicos e condicBes sociais, econémicas e culturais;

VI - o processo de desenvolvimento agricola deve proporcionar ao homem do campo 0 acesso
aos servigos essenciais: salde, educacao, seguranca publica, transporte, eletrificacéo,
comunicagéo, habitacdo, saneamento, lazer e outros beneficios sociais.

) CAPITULO IX
DA PRODUCAO, DA COMERCIALIZACAO, DO ABASTECIMENTO E DA
ARMAZENAGEM
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Art. 42. E estabelecido, em carater obrigatorio, o cadastro nacional de unidades
armazenadoras de produtos agricolas.

CAPITULO X N
DO PRODUTOR RURAL, DA PROPRIEDADE RURAL E SUA FUNCAO SOCIAL

Art. 43. (VETADO).

LEI N°8.028, DE 12 DE ABRIL DE 1990
(Vide art. 34 da Lei n° 8490, de 19/11/1992)

Dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO II
DOS MINISTERIOS

Secéo Il
Dos Ministérios Civis

Art. 19. Os assuntos que constituem area de competéncia de cada Ministério Civil
s8o 0s seguintes:

| - Ministério da Justica:

a) ordem juridica, nacionalidade, cidadania, direitos politicos, garantias
constitucionais;

b) seguranca publica, Policia Federal, Rodoviaria e Ferroviaria Federal e do
Distrito Federal,

c¢) administracdo penitenciéria;

d) estrangeiros;

e) documentacao, publicacdo e arquivo dos atos oficiais;

f) defesa da ordem econdmica e metrologia legal;

g) indios;

h) registro do comércio e propriedade industrial;

Il - Ministério das Relacdes Exteriores:

a) politica internacional;

b) relagdes diplomaéticas, servicos consulares;
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C) participacdo nas negociacdes comerciais, econdmicas, técnicas e culturais com
paises e entidades estrangeiras;

d) programa de cooperacdo internacional,

e) apoio a delegacdes, comitivas e representacOes brasileiras em agéncias e
organismos internacionais e multilaterais;

I - Ministério da Educacéo:

a) politica nacional de educacéo;

b) educagdo, ensino civil, pesquisa e extensdo universitarias;

C) magistério;

d) educagéo especial;

IV - Ministério da Salde:

a) politica nacional de saude;

b) atividades médicas e paramédicas;

c) acdo preventiva na area de salde, vigilancia sanitaria nas fronteiras, nos portos
e aeroportos;

d) controle de drogas, medicamentos e alimentos;

e) pesquisas médico-sanitarias;

V - Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento:

a) moeda, crédito, instituicdes financeiras, capitalizacdo, seguros privados e
poupanca popular;

b) administracdo tributaria;

c) administracdo or¢camentaria e financeira, auditoria e contabilidade publica;

d) administracdo patrimonial;

e) comércio exterior;

) negociacdes econdmicas e financeiras com governos e entidades estrangeiras;

g) desenvolvimento industrial e comercial;

h) abastecimento e precos;

i) elaboracdo de planos econdmicos, projetos de diretrizes e propostas
orcamentarias;

j) estudos e pesquisas socio-econdémicas;

) sistemas cartogréafico e estatisticos nacionais;

VI - Ministério da Agricultura e Reforma Agréria: (“Caput” do inciso com
redacdo dada pela Lei n® 8344, de 27/12/1991)

a) politica agricola, abrangendo producdo, comercializacdo, abastecimento,
armazenagem e garantia de pre¢os minimos; (Alinea com redacdo dada pela Lei n° 8344, de
27/12/1991)

b) producdo e fomento agropecuarios; (Alinea com redacdo dada pela Lei n°
8344, de 27/12/1991)

c) mercado, comercializacdo e abastecimento agricolas, inclusive estoques
regulador e estratégico; (Alinea com redacdo dada pela Lei n°® 8344, de 27/12/1991)

d) informacdo agricola; (Alinea com redacdo dada pela Lei n° 8344, de
27/12/1991)

e) defesa sanitaria animal e vegetal; (Alinea com redacdo dada pela Lei n° 8344,
de 27/12/1991)

f) fiscalizacdo dos insumos utilizados nas atividades agropecuarias e da prestacao
de servicos no setor; (Alinea com redacéo dada pela Lei n® 8344, de 27/12/1991)
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g) padronizacdo e inspe¢do de produtos e derivados animais e vegetais; (Alinea
com redacéo dada pela Lei n® 8344, de 27/12/1991)

h) conservacéo e manejo do solo e agua, voltados ao processo produtivo agricola;
(Alinea com redacéo dada pela Lei n°® 8344, de 27/12/1991)

i) pesquisa agricola tecnoldgica; (Alinea acrescida pela Lei n® 8344, de
27/12/1991)

j) reforma agréria; (Alinea acrescida pela Lei n® 8344, de 27/12/1991)

) irrigacdo; (Alinea acrescida pela Lei n® 8344, de 27/12/1991)

m) meteorologia e climatologia; (Alinea acrescida pela Lei n° 8344, de
27/12/1991)

n) desenvolvimento rural, cooperativismo e associativismo; (Alinea acrescida
pela Lei n® 8344, de 27/12/1991)

0) energizacao rural, agroenergia, inclusive eletrificacdo rural; e (Alinea acrescida
pela Lei n® 8344, de 27/12/1991)

p) assisténcia técnica e extensdo rural. (Alinea acrescida pela Lei n° 8344, de
27/12/1991)

VII - Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social:

a) trabalho e sua fiscalizacéo;

b) mercado de trabalho e politica de empregos;

c) previdéncia social e entidades de previdéncia complementar;

d) politica salarial;

e) politica de imigracéo;

VIII - Ministério da Infra-Estrutura:

a) geologia, recursos minerais e energéticos;

b) regime hidroldgico e fontes de energia hidraulica;

c) mineracédo e metalurgia;

d) industria do petroleo e de energia elétrica, inclusive nuclear;

e) transportes ferroviario, rodoviario e aquaviario;

f) (Vetado).

g) marinha mercante, portos e vias navegaveis;

h) participacdo na coordenacédo dos transportes aeroviarios, na forma da lei;

i) telecomunicacdes, inclusive administracdo, controle e fiscalizagdo da utilizacao
do espectro de radiofrequéncias;

J) servicos postais;

IX - Ministério da Acdo Social:

a) assisténcia social;

b) defesa civil;

¢) politicas habitacionais e de saneamento;

d) radicacdo de populac@es, ocupacao do territorio e migracoes internas.

Subsecéo |
Do Secretario Executivo

Art. 20. Havera em cada Ministério Civil, exceto no Ministério das Relagcdes
Exteriores, um Secretario Executivo, cabendo-lhe, além da supervisdo das Secretarias ndo
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subordinadas diretamente ao Ministro de Estado, exercer as funcbes que lhe forem por este
atribuidas.

Paragrafo dnico. O Secretario Executivo serd& nomeado pelo Presidente da
Republica, mediante indicagdo do Ministro de Estado competente.

FIM DO DOCUMENTO
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