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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 551, DE 22 DE NOVE

Altera dispositivos das Leis n° 7.920, de
12 de dezembro de 1989, n° 9.825, de
23 de agosto de 1999, n° 8.399, de 7
de janeiro de 1992, n°® 6.009, de 26 de
dezembro de 1973, n° 5.862, de 12 de
dezembro de 1972, n°® 12.462, de 5 de
agosto de 2011, e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA N°
inclua-se, onde couber, mais um dispositivo, com a seguinte redagao:

“Art. ___ .0 art. 27 da Lei n°® 11.182, de 27 de setembro de 2005
(Cria a Agéncia Nacional de Aviagdo Civii — ANAC e da outras
providéncias) passa a vigorar com a seguinte redagao:.

“Art. 27. Os regulamentos de execugdo baseados na
competéncia normativa da ANAC tém por finalidade assegurar o
respeito aos valores, aos principios e as normas constitucionais
que informam a ordem econdmica, assim como as leis que regem
as atividades da aviagado civil e da infra-estrutura aeroportuaria e
aeronautica.

§ 12 No exercicio do seu poder de regulacdo econdmica e
de fiscaiizagao, cabe ao agente regulador atuar para maximizar a
eficiéncia do mercado, assegurando que a interagdo entre
prestadores de servigos e usuarios seja eficiente, tendo como
resuitado niveis adequados de quantidade, qualidade e precos,
garantindo, especiaimente:

| — a diversidade de servigos;

Il - o atendimento da demanda de forma eficiente;

Hi - a livre concorréncia;

IV — o respeito aos direitos dos usuarios;

V — o estimulo para investimentos em inovagao e adaptagao
de produtos e processos aeronauticos;

Vi —a prestagao de servigo adequado;

Vli - a liberdade de exploragao de quaisquer linhas aéreas;

VIl - a liberdade tarifaria;

IX — o acesso das empresas de transporte aéreo publico as
areas e instalagbes asroportuarias essenciais para a prestagio
dos correspondentas servigos.
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CAMARA DOS DEPHTMRORiciativas ou alteragbes de regulamentos de

execugdo ou de outros atos normativos que impliqguem em
afetacido de direitos de agentes econdmicos, trabathadores do
setor ou usudrios do setor aéreo devem ser precedidas de
audiéncia publica, convocada pelo agente regulador por aviso
publicado no Didrio Oficial da Unido, com prazo minimo de
quarenta e cinco dias de antecedéncia.

§ 3° O aviso publicado indicard a data, 0 horaric e o local
em que se realizara a audiéncia, bem como o local onde estara
disponivel o edital da proposta regulamentar, o texto da norma em
discussac e uma nota técnica contendo as condigdes de fato, os
motivos determinanies e as finalidades a serem atingidas, com
descricio dos probiemas e temas envolvidos e relato de todas as
informagdes disponiveis, especialmente as Qque vierem
posteriormente a determinar o contelido da decisao.

§ 4° Sem prejuizo das disposigbes dos paragrafos
anteriores, todas as informacdes scbre a audiéncia devem ser
disponibilizadas no sitio da rede mundial de computadores do
agente reguiador.

§ 5° E assegurado aos interessados o direito de
participagdo e manifestagdo oral na audiéncia, debatendc a
matéria ¢ apresentando, por escriio, informagdes, opinides ou
argumentos e sugestbes.

§ 6° Os argumentos apresentados devem ser apreciados
por uma autoridade que fundamente sua decisao ao acata-tos ou
rejeita-los, por meio de uma exposigao formal dos motivos que a
justifiquem.

§ 7° As audiéncias serdo presididas peio Diretor-Presidente
ou por um dos Diretores da agéncia reguladora, designado pela
Diretoria Coiegiada.

§ 8° O processo de decisdo do agente regulador deve
observar 0s requisitos de razoabilidade, proporcionalidade e
motivagdo, devendo demonstrar, de maneira fundamentada, de
que modo a norma editada se relaciona, de um lado, com o0s
dados obtidos na fase de audiéncia publica e, por outro, com a
consecugao dos cbjetivos estabelecidos em lei para o exercicio
da competéncia normativa.

§ 9° £ facultado ao agente regulador instituir um processo
de negociagao anterior a fase de audiéncia publica, no qual os
interessados sa0 convidados a buscar uma proposta de
consenso, a ser posteriormente submetida 4 audiéncia publica
convocada e realizada nos termos e para os fins previstos neste
artigo.” (NR)
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CAMA JUSTIFICATIVA

A emenda propde a adequacao do arl. 27 da Lei n® 11.182, de 27 de
setembro de 2005, & matriz constitucional brasileira, especialmente no que
respeita ao exercicio de podsres normativos delegados pelo Congresso
Nacional a8 ANAC, em ordem nédo so a estabelecer um conjunto fundamental de
diretrizes que devem norntear as atividades de regulagio d¢ mercads, como
também assequrar uma ampliagdo dos mecanismos de controle social da
referida atividade, sem prejuizo dos controles ja exercidos no ambito dos
Poderes da Repiblica.

Nesse coniexto, tendo em vista que a evolugdo vertiginosa da vida
social, a complexidade e sofisticaggo das tecnologias de produtos e processos
aeronduticos, a crescente demanda por servigos asreos e de infra-estrutura
aeroportuaria e aerondutica, a seqguranca da aviagdo civil e 0s direitos dos
usudrios exigem constantes intervenges ne mercado, se faz necessario o
acampanhamento ou controle social da agao normativa da agéncia reguladora,
mediante a adogdo de principios & normas que assegurem a pariicipaco
efetiva dos agentes e usudrios de servigos aéreos nos processos de decisdo
normativa da Agéncia, como se propoe nesta emenda.

Ressalie-se que a emenda nao se propde a estabelecer limites materiais
aptos a inibir, constranger ou limitar a afividade da Agéncia no campo
reguiamentar. Apenas faz referéncia a valores, principios e normas
constitucionais plenamente aplicaveis, instrumentando-as para melhor
produzirem seus efeites, como & préprio num Estado Democratico de Direito.

A emenda, portanto, ao introduzir, em seus paragrafos, normas de
procedimento a serem observadas pelo agente regulador na sua agdo de
regulacao do mercado e fiscalizagdo das correspondentes atividades, cumpre
aguele desiderato.

Céamara dos Deputados, 2ro de 2011,
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