CAMARA DOS DEPUTADOS

RECURSO N.° 96, DE 2011

(Do Sr. Romario e outros)

Recorre contra o parecer terminativo da Comissao de Financas e
Tributacdo - CFT desta Camara, que, inadvertidamente, rejeitou o
Projeto de Lei n. 6.818/2010.

DESPACHO:
PUBLIQUE-SE. SUBMETA-SE AO PLENARIO.

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Deputado Federal ROMARIO (PSB/RJ) vem, perante
Vossa Exceléncia, supedaneado nos arts. 24, Il; 132, § 2° 144 e 145 e 88 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD, RECORRER contra o V.
Parecer terminativo da Comisséo de Financas e Tributagdo — CFT desta Céamara,
gue, inadvertidamente, rejeitou o Projeto de Lei n. 6.818/2010, nos termos dos
fundamentos que, doravante, passa a expender.

Citada proposicao legislativa tem por objetivo permitir, a
duas ou mais pessoas da mesma familia que se encontrem na condicdo de
quaisquer espécies de deficiéncias, ou seja, que sejam deficientes, receberem o
respectivo beneficio de prestacdo continuada da Assisténcia Social, sabido que,
atualmente, pela legislacdo em vigor, somente uma Unica pessoa da mesma familia
pode vir a receber dito beneficio. Nem é preciso encarecer os prejuizos e injusticas
oriundos da atual sistematica.

Todavia, entendeu a CFT que o0 projeto ndo se
compatibilizava com as Financas Publicas, ou seja, que era incompativel com a Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO,
conforme deliberacdo ocorrida na assentada do ultimo dia 19/10/2011.

Debalde a quaisquer consideracdes mais alongadas que
gueiramos ou possamos fazer, basta que ponhamos os olhos sobre o0 quanto vazado
pelo préprio Projeto de Lei para verificarmos que ndo havia razao qualquer para que
o |. Relator — e a propria CFT posteriormente — deliberassem pela rejeigéo.

Deveras, basta que atentemos para a diccdo do
dispositivo para verificarmos que a citada proposi¢do nada tem de incompativel com

a LRF e com a LDO. Di-lo, a esse respeito, o0 seu art. 2° e respectivo § Unico:

Art. 2° O aumento de despesas previsto nesta Lei serd compensado pela margem de
expansdo das despesas obrigatdrias de carater continuado explicitada na lei de diretrizes
orgamentarias que servir de base a elaboragio do projeto de lei or¢gamentaria para o
exercicio seguinte ao de sua promulgacao.

Paragrafo unico. O disposto no art. 1° produzira efeitos a partir de 1° de janeiro do
exercicio subseauente aauele em que for suplementado o disposto no caput deste artigo.
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Por ai bem se pode ver que o texto é claro: prever-se,
sim, a fonte da despesa: a fonte sera o intervalo de progressédo das despesas que
forem orcadas para o exercicio seguinte. Explica-se: o Governo encaminhara a
LOA/2012 e, quando encaminhar, devera prever todas as despesas legalmente
exigiveis bem como a sua expansdo, de acordo com o0s critérios de correcédo
monetaria. Pois bem: é isto que o projeto diz; que o Governo, ao prever a “expansao
das despesas obrigatorias”, devera “encaixar’ a despesa proveniente do direito
consagrado no PL.

A técnica de “encaixe” € muito melhor do que a atual, pois
esta prevé, muitas das vezes, ndo a fonte, mas a diminuicdo ou mesmo a extingao
de algumas despesas para que a nova despesa possa ser acomodada. O presente
projeto inaugura técnica capaz de, ao lado das despesas que ja correm, e que serao
corrigidas a custa da previsdo de receitas do orgcamento, possibilitar outras serem
previstas sem prejudicar, diminuir ou extinguir as despesas ja existentes.

Acaso consideremos o0 “encaixe” inviavel, teremos que
fazer o mesmo tento com relacdo a correcdo das despesas ja previstas com
indicacao explicita da fonte de custeio (como ocorre atualmente). De fato, pela
sistematica atual, s6 o0 que esta previsto é a despesa em si, ou seja, 0_seu valor
original; todavia, o seu valor corrigido ndo estd. E ndo esta por qué? Simples:
porque esse valor a ser corrigido correrd a conta do aumento de receita previsto.

Exemplifiguemos: suponhamos a despesa com merenda
escolar. Suponhamos que dado projeto inclua na merenda que ja é servida nas
escolas um suco de laranja e diga que o aumento dessa despesa — do acréscimo do
suco de laranja — ser4 de R$ 10,00 e que estes dez reais correrdo a conta das
sobras do crédito de royalties que o municipio recebe (0 municipio recebe R$ 50,00
de royalties, mas s6 gasta R$ 20,00, restando R$ 30,00 que cobrem as despesas
com o acréscimo do suco). Essa é a sistematica atual, por certo ndo seguida pelo
projeto em questao.

Todavia, continuando naquele exemplo hipotético,
suponhamos que, quando a Lei entre em vigor, entre exatamente no periodo de

entressafra da laranja, fazendo com que a despesa com 0 suco nao seja mais de R$
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10,00 e sim de R$ 40,00. O que fazer, se o crédito de royalties so é de R$ 30,00 e
precisamos de R$ 40,00? O que fazer com os R$ 10,00 que faltam para “fechar a
conta”? Simples: “encaixamos” os R$ 10,00 no aumento de outras receitas e esse
‘encaixe” é obra dos elaboradores da LOA em cada ano.

E ¢é precisamente isto que o presente PL faz:
simplesmente, ao invés de dizer a fonte especifica para somente depois fazermos o
“‘encaixe”, o projeto ja parte para os “finalmente”, dizendo que a sua despesa correra
a conta da expansao das receitas necessérias para cobrir as despesas obrigatérias
ja previstas no orcamento. Podemos estar surpresos com o presente PL porque,
pela primeira vez, o “encaixe” é previsto diretamente e ndo apenas para os
elaboradores, a cada ano, das respectivas LDO e LOA.

De maneira que, se considerarmos incompativel com as
Financas Publicas a técnica do “encaixe” prevista diretamente no presente projeto,
teremos que fazé-lo relativamente a todas as despesas previstas mas que, em face
da correcdo, precisam de outras para poderem ser efetivadas, fazendo-se os
necessarios “encaixes”. Todavia, ocorre o contrario: admitimos que, ano a ano, 0s
‘encaixes” e “acomodagdes” sejam efetivados pelos elaboradores da LDO e LOA.

Assim, pelas mesmas razdes, teriamos que admitir no presente caso.

Pelo exposto, o Recorrente requer, preliminarmente, a
admissibilidade deste Recurso, a vista de estar firmado por 52 (cinquenta e dois)
Parlamentares, e, no Mérito, em Apreciacdo Preliminar pelo Plenéario desta Casa, a
reforma da deliberacdo da CFT que deu pela incompatibilidade orcamentéria e
financeira do PL 6818/2010.

A. Deferimento
Sala das Sessoes, 09 de novembro de 2011.

Deputado Federal ROMARIO
PSB/RJ
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Proposicdo: REC 0096/11
Autor da Proposi¢do: ROMARIO E OUTROS
Data de Apresentacédo: 09/11/2011

Ementa: Recorre contra o parecer terminativo da Comisséo de Financas e
Tributagdo - CFT desta Camara, que, inadvertidamente rejeitou o
Projeto de Lei n° 6.818/2010.

Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Totais de Assinaturas:
Confirmadas 068

Nao Conferem 000
Fora do Exercicio 000
Repetidas 001

llegiveis 000

Retiradas 000

Total 069

Assinaturas Confirmadas

1 ALBERTO FILHO PMDB MA

2 ALEXANDRE ROSO PSB RS

3 ALICE PORTUGAL PCdoB BA

4 ALMEIDA LIMA PPS SE

5 ANDRE FIGUEIREDO PDT CE

6 ANDRE MOURA PSC SE

7 ANGELO VANHONI PT PR

8 ANTONIO BALHMANN PSB CE

9 AUDIFAX PSB ES

10 CARLOS MAGNO PP RO

11 CHICO ALENCAR PSOL RJ

12 DANIEL ALMEIDA PCdoB BA

13 DANILO FORTE PMDB CE

14 DANRLEI DE DEUS HINTERHOLZ PSD RS
15 DECIO LIMA PT SC

16 DOMINGOS DUTRA PT MA

17 DOMINGOS NETO PSB CE

18 DR. JORGE SILVA PDT ES

19 DRA. ELAINE ABISSAMRA PSB SP
20 EDINHO BEZ PMDB SC

21 EDSON SILVA PSB CE

22 ELCIONE BARBALHO PMDB PA
23 FABIO FARIA PSD RN

FABIO RAMALHO PV 24 MG

25 FABIO SOUTO DEM BA
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26 FERNANDO COELHO FILHO PSB PE
27 GIVALDO CARIMBAO PSB AL
28 GLAUBER BRAGA PSB RJ

29 GONZAGA PATRIOTA PSB PE
30 JANETE CAPIBERIBE PSB AP
31 JHONATAN DE JESUS PRB RR
32 JO MORAES PCdoB MG

33 JOAO ANANIAS PCdoB CE

34 JOAO PAULO LIMA PT PE

35 JONAS DONIZETTE PSB SP

36 JOSE ROCHA PR BA

37 JOSE STEDILE PSB RS

38 JULIO DELGADO PSB MG

39 KEIKO OTA PSB SP

40 LAUREZ MOREIRA PSB TO

41 LEOPOLDO MEYER PSB PR
42 LUCI CHOINACKI PT SC

43 LUIZ NOE PSB RS

44 LUIZA ERUNDINA PSB SP

45 MAGDA MOFATTO PTB GO

46 MANATO PDT ES

47 MANOEL JUNIOR PMDB PB

48 MARCIO MACEDO PT SE

49 MARCON PT RS

50 MAURO NAZIF PSB RO

51 MIRO TEIXEIRA PDT RJ

52 NELSON MARQUEZELLI PTB SP
53 OTAVIO LEITE PSDB RJ

54 PASTOR EURICO PSB PE

55 PASTOR MARCO FELICIANO PSC SP
56 PAULO FOLETTO PSB ES

57 PAULO PEREIRA DA SILVA PDT SP
58 PEDRO CHAVES PMDB GO

59 RENAN FILHO PMDB AL

60 ROGERIO MARINHO PSDB RN
61 ROMARIO PSB RJ

62 RUI PALMEIRA PSDB AL

63 SANDRA ROSADO PSB RN

64 SEVERINO NINHO PSB PE

65 SIBA MACHADO PT AC

66 SILVIO COSTA PTB PE

67 VALADARES FILHO PSB SE

68 VALTENIR PEREIRA PSB MT
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PROJETO DE LEI N.° 6.818-B, DE 2010

(Do Senado Federal)

OFICIO N° 164/2010 (SF)
PLS N° 334/2005

Altera a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para determinar que o valor
do beneficio da prestacédo continuada recebido por um membro da familia ndo
sera computado para efeito do célculo da renda familiar na concessdo do
beneficio a outro integrante da familia; tendo pareceres: da Comisséo de
Seguridade Social e Familia, pela aprovacao (relatora: DEP. JO MORAES); e
da Comissao de Financgas e Tributagéo, pela incompatibilidade e inadequagao
financeira e orcamentaria (relator: DEP. PEPE VARGAS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- parecer da relatora
- parecer da Comissao
- voto em separado
lIl - Na Comisséao de Financas e Tributagéo:

- parecer do relator
- parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 20 da Lei n®8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar acrescido
do seguinte § 9°:

CATE 20, e e
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8 9° No calculo da renda familiar mensal per capita de que trata o 8 3° deste
artigo, ndo serd computado o valor do beneficio ja concedido, nos termos do caput, a
qualquer outro membro da familia.” (NR)

Art. 2° O aumento de despesas previsto nesta Lei serd compensado pela margem de
expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado explicitada na lei de diretrizes
orcamentarias que servir de base a elaboracdo do projeto de lei orcamentaria para o exercicio
seguinte ao de sua promulgacao.

Paragrafo Gnico. O disposto no art. 1° produzird efeitos a partir de 1° de janeiro do
exercicio subsequente aquele em que for suplementado o disposto no caput deste artigo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Senado Federal, em 10 de fevereiro de 2010.

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993

Dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO IV
DOS BENEFICIOS, DOS SERVICOS, DOS PROGRAMAS E DOS PROJETOS DE
ASSISTENCIA SOCIAL

Secéo |
Do Beneficio de Prestacdo Continuada

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de 1 (um) salario
minimo mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso com 70 (setenta) anos ou mais e
que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencao e nem de té-la provida por
sua familia.
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8 1° Para os efeitos do disposto no caput, entende-se como familia o conjunto de
pessoas elencadas no art. 16 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, desde que vivam sob 0
mesmo teto. (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 9.720, de 30/11/1998)

8§ 2° Para efeito de concessdo deste beneficio, a pessoa portadora de deficiéncia é
aquela incapacitada para a vida independente e para o trabalho.

8 3° Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa portadora de
deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do
salario minimo.

8 4° O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acumulado pelo beneficiario
com qualquer outro no &mbito da seguridade social ou de outro regime, salvo o da assisténcia
médica.

8 5° A situacdo de internado ndo prejudica o direito do idoso ou do portador de
deficiéncia ao beneficio.

8 6° A concessdo do beneficio ficard sujeita a exame médico pericial e laudo
realizados pelos servicos de pericia médica do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.
(Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 9.720, de 30/11/1998)

8 7° Na hipotese de ndo existirem servicos no municipio de residéncia do
beneficiario, fica assegurado, na forma prevista em regulamento, o seu encaminhamento ao
municipio mais proximo que contar com tal estrutura. (Inciso com redacéo dada pela Lei n° 9.720, de

30/11/1998)
8 8° A renda familiar mensal a que se refere o § 3° devera ser declarada pelo

requerente ou seu representante legal, sujeitando-se aos demais procedimentos previstos no
regulamento para o deferimento do pedido. (Inciso acrescido pela Lei n° 9.720, de 30/11/1998)

Art. 21. O beneficio de prestacdo continuada deve ser revisto a cada 2 (dois) anos
para avaliacdo da continuidade das condi¢des que Ihe deram origem.

8 1° O pagamento do beneficio cessa no momento em que forem superadas as
condices referidas no caput, ou em caso de morte do beneficiario.

8 2° O beneficio serd cancelado quando se constatar irregularidade na sua
concesséo ou utilizagdo.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, oriundo do Senado Federal, de
autoria do ilustre Senador Flavio Arns, modifica o art. 20 da Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, para excluir, do calculo da renda familiar mensal per capita de
que trata o 8§ 3° do referido dispositivo, o valor do beneficio de prestacdo continuada
ja recebido por outro membro componente do grupo familiar (art. 1°).

O aumento de despesa advindo da aprovacdo desta lei sera
compensado “pela margem de expansdao das despesas obrigatorias de carater
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continuado explicitada na lei de diretrizes orcamentarias que servir de base a
elaboracdo do projeto de lei orcamentaria para o exercicio seguinte ao de sua
promulgagao” (art. 2°).

Na justificacdo, o autor argumenta que a proposicdo visa
corrigir distorcdo criada com a aprovacdo da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de
2003, que excluiu, para efeito do céalculo da renda familiar do idoso, outro beneficio
ja recebido por membro da unidade familiar (art. 34, paragrafo Unico). Ademais,
salienta que beneficio assistencial ndo constitui renda, uma vez que nao é produto
do capital, do trabalho ou da combinacdo de ambos, nos termos do art. 43, inciso I,
do Cadigo Tributario Nacional.

A proposicao em tela, que tramita em regime de prioridade,
esta sujeita a apreciacdo conclusiva das Comissfes de Seguridade Social e Familia;
de Financas e Tributacdo; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos termos
dos arts. 24, inciso I, e 54 do Regimento Interno desta Casa.

Nesta Comissdo de Seguridade Social e Familia, ndo foram
apresentadas emendas a proposicao.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

O Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC, previsto pelo art.
203, inciso V, da Constituicdo Federal e regulamentado pelo art. 20 da Lei n° 8.742,
de 7 de dezembro de 1993 — Lei Orgéanica da Assisténcia Social — LOAS, constitui-
se na principal politica de transferéncia de renda para idosos e pessoas com
deficiéncia que ndo possuem meios de garantir sua subsisténcia ou de té-la provida
por sua familia.

De carater temporario e sem demandar contribuicbes prévias
dos beneficiarios, o BPC consiste no repasse de um salario minimo mensal a idosos
e pessoas com deficiéncia carentes, que possuam renda per capita familiar igual ou
inferior a ¥ do salario minimo por més. Além do critério de renda, a lei estabelece
gue o idoso deva ter sessenta e cinco anos e a pessoa com deficiéncia seja incapaz
para a vida independente e para o trabalho. Segundo dados do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, em setembro de 2009, o BPC
possuia trés milhdes de beneficiarios.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3630
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
REC-96/2011



11

Com a aprovacdo da Lei n° 10.741, de 2003, que institui o
Estatuto do Idoso, retirou-se do calculo da renda familiar do idoso, para fins de
elegibilidade ao BPC, o beneficio ja recebido por outro componente da unidade
familiar (art. 34, paragrafo Unico). No entanto, a referida lei estatutaria ndo procedeu
a modificacdo do art. 20 da Lei n° 8.742, de 1993, criando, por conseguinte, uma
situacdo juridica peculiar e desvantajosa para as pessoas com deficiéncia. Em
sintese, ao se calcular a renda familiar per capita do idoso para recebimento do
BPC, exclui-se do calculo o amparo assistencial ja recebido por outro membro da
familia; ao se calcular a renda familiar per capita da pessoa com deficiéncia, ndo se
exclui do célculo o beneficio recebido por outro membro da familia.

Em decorréncia de séculos de tratamento social
preconceituoso e discriminatorio, as pessoas com deficiéncia, em qualquer periodo
histérico considerado, sobreviveram com extrema dificuldade, sendo impedidos de
exercer direitos minimos de cidadania, como o direito a educacdo e ao trabalho.
Embora a segunda metade do século passado tenha trazido uma mudanca
significativa na percepc¢éo social das pessoas com deficiéncia, é notério que esse
segmento social ainda enfrenta adversidades e desafios para poderem exercer, na
plenitude, seus direitos humanos fundamentais. Assim, as medidas que visam
melhorar a qualidade de vida desse segmento social sdo meritérias e oportunas.

Em cumprimento ao principio constitucional da isonomia, o
projeto de lei ora em analise visa corrigir a mencionada distor¢ao legal, que impede
gue milhares de pessoas com deficiéncia possam usufruir de uma existéncia mais
digna. Outrossim, a injustica causada com esse tratamento diferenciado para acesso
a idéntico beneficio fere frontalmente a finalidade prevista pelo Constituinte de 1988
ao instituir o amparo assistencial, qual seja, ampliar a protecao social de idosos e
pessoas com deficiéncia que vivem em situacao de extrema pobreza.

Diante do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
n° 6.818, de 2010.

Sala da Comisséo, em 8 de junho de 2010.

Deputada JO MORAES
Relatora
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 6.818/2010, nos termos do Parecer
da Relatora, Deputada JO Moraes. O Deputado Dr. Rosinha apresentou voto em
separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vieira da Cunha - Presidente, Sueli Vidigal e Germano Bonow - Vice-
Presidentes, Alceni Guerra, Aline Corréa, Armando Abilio, Arnaldo Faria de Sa,
Chico D'Angelo, Cida Diogo, Darcisio Perondi, Dr. Paulo César, Dr. Talmir, Eduardo
Barbosa, Geraldo Resende, Henrique Fontana, J6 Moraes, Jofran Frejat, José C.
Stangarlini, Lael Varella, Miguel Martini, Osmar Terra, Raimundo Gomes de Matos,
Ribamar Alves, Rita Camata, Saraiva Felipe, Camilo Cola, Colbert Martins, Dr.
Nechar, Dr. Rosinha, Fatima Pelaes, Leonardo Vilela e Solange Almeida.

Sala da Comissao, em 24 de novembro de 2010.

Deputado VIEIRA DA CUNHA
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO DR. ROSINHA
| — RELATORIO

O Projeto de Lei sob analise altera a Lei n® 8.742, de 07 de dezembro
de 1993, Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS.

As modificacbes a Lei, de autoria do nobre Senador Flavio Arns,
propde ao portador de deficiéncia o0 mesmo tratamento dado ao idoso pelo Estatuto
do ldoso, aprovado pela Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003.

Assim, no calculo da renda familiar mensal per capita, com vistas a
concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada, ndo seria computado o valor do
BPC ja concedido a qualquer outro membro da familia.

Il - VOTO EM SEPARADO

Cabe esclarecer que a regulamentacdo do inciso V do art. 203 da
Constituicdo Federal, pela Lei n°® 8.742, de 1993, que dispde sobre a LOAS assegura
a pessoa portadora de deficiéncia (sem limite de idade) e ao idoso, um beneficio de
prestacao continuada no valor de um saléario minimo, desde que fique caracterizada,
respectivamente, a incapacidade para a vida independente e para o trabalho e idade
igual ou superior a sessenta e cinco anos, desde que nao tenham meios de prover o
préprio sustento e nem de té-lo provido pelas respectivas familias, cuja renda por
pessoa seja inferior a um quarto do salario minimo.
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Além do mais, observado o preenchimento dos requisitos exigidos a
concessao do BPC, a LOAS, na forma conceituada pelo art. 34 da Lei n°® 10.741, de
2003, dentre outros beneficios estabelecidos pelo Estatuto do Idoso, permite a
concessao do beneficio para dois idosos do mesmo grupo familiar, fato este que por
si s6 ja ameniza os dispéndios com as necessidades médicas.

No Brasil existem aproximadamente 24 milhGes de pessoas portadoras
de deficiéncia, sendo que boa parte desse universo pode ser inserido no mercado de
trabalho, mediante a participacédo na politica social que o pais vem promovendo.

E sabido, também, que o grupo familiar dos portadores da deficiéncia é
composto de outras pessoas que provavelmente se sentirdo desestimuladas a
atividade laboral remunerada em razao da existéncia no grupo familiar de rendas de
um, dois ou trés BPCs.

Portanto, € de se entender que a proposta do PLS, além de elevar o
universo de beneficios da LOAS, acabara incentivando as pessoas a hao
contribuirem para a Previdéncia Social, o que agravard ainda mais o desequilibrio
financeiro e atual desse regime.

Além de contrariar o disposto no § 5° do art. 195 da Constituicdo
Federal, que estabelece que "nenhum beneficio ou servico da seguridade social
podera ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio
total", que certamente sera analisado cuidadosamente na Comissdo de Financas e
Tributagéo.

Em complemento aos preceitos constitucionais transcritos no item
anterior, € de se acrescentar que a Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de
2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade
fiscal, imp&e que a gestdo da Previdéncia Social devera pautar-se: no planejamento,
previsibilidade e no equilibrio entre receitas e despesas; na transparéncia dos seus
registros; na prevencao de riscos e correcdo de desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas; e no carater contributivo do regime, com equilibrio financeiro e
atuarial.

Além disso, sera considerada ndo autorizada, irregular e lesiva ao
patriménio publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que nao
atendam aos principios e previsibilidade a serem observados na elaboracdo da Lei
de Diretrizes Or¢camentarias, dentre 0s quais estao a fixacdo de limites e condicbes
para expansao das despesas obrigatérias de carater continuado.

Sala da Comissao, em 24 de novembro de 2010.
Deputado DR. ROSINHA

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
I. RELATORIO
O projeto de lei n° 6.818, de 2010, de autoria do Senado

Federal, objetiva alterar dispositivo da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993, com a finalidade de disciplinar que o Beneficio de Prestacao
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Continuada - BPC ja concedido a qualquer membro da familia nao sera
computado no calculo da renda familiar per capita para concessao do
beneficio a outro membro da familia.

De acordo com o projeto, o aumento de despesa prevista sera
compensado pela margem de expansao das despesas obrigatorias de carater
continuado explicitada na lei de diretrizes orcamentarias que servir de base
a elaboracao do projeto de lei orcamentaria para o exercicio seguinte ao de
sua promulgacao. O projeto ainda prevé que a formula de calculo pretendida
produzira efeitos a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente aquele
em que for efetuada a compensacao.

O projeto foi distribuido a Comissao de Seguridade Social e
Familia — CSSF, a Comissao de Financas e Tributacao — CFT e a Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania - CCJC, na nessa ordem.

Submetido a votacao perante a CSSF, o projeto foi aprovado.

Nesta Comissao de Financas e Tributacdo, decorrido o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas a proposicao.

E o relatério.

II. VOTO

O projeto de lei n® 6.818, de 2010, foi distribuido a esta
Comissao para pronunciar-se quanto a compatibilidade e adequacao
orcamentaria e financeira da matéria.

A Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacao - NI
CFT, ao dispor sobre o assunto, define que o exame de compatibilidade ou
adequacao se fara por meio da analise da conformidade das proposicoes com
o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, o orcamento anual e as
normas pertinentes a eles e a receita e despesa publicas. Entende-se por
normas pertinentes especialmente a Constituicaio Federal, a Lei
Complementar n°® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e a propria NI
CFT.

O projeto de lei pretende alterar artigo da Lei n°® 8.742/93 que
trata da concessao do Beneficio de Prestacao Continuada - BPC. O BCP é a
garantia de 1 (um) salario-minimo a pessoa com deficiéncia e ao idoso a
partir de 65 anos, incapazes de prover a propria manutencdo ou de té-la
provida por sua familia, cuja renda familiar per capita seja inferior a % (um
quarto) do salario-minimo.

A redacao do projeto de lei promove o igualamento entre as
formas de calculo da renda familiar do BPC concedido ao idoso e a pessoa
com deficiéncia. Atualmente, de acordo com o Estatuto do Idoso (Lei n°
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10.741/03), o beneficio ja concedido a qualquer membro da familia nao €
computado no calculo da renda familiar per capita para concessao do
beneficio ao idoso. Além disso, o Estatuto do Idoso alterou a idade para
recebimento do BPC, passando de 67 anos para 65 anos.

As alteracoes promovidas pelo Estatuto do Idoso e o proprio
crescimento vegetativo, fizeram com que o quantitativo do BPC pago a
categoria idosa saltasse de 664.875 ao final de 2003, para 1.623.196, em
dezembro de 2010, apresentando uma evolucao de 144,14%. No mesmo
periodo, o aumento do quantitativo na categoria pessoa com deficiéncia foi
de 71,59%.

Nao mensuramos isoladamente o impacto de cada um dos trés
componentes - exclusao, da renda familiar, do BPC ja concedido; aumento
da idade e crescimento vegetativo - no crescimento do numero de
beneficiarios, mas € certo que a exclusdao da renda familiar per capita do
beneficio ja concedido contribuiu para a elevacao do quantitativo observado.

Nesses casos, o art. 88 da Lei de Diretrizes Orcamentarias
para 2012 (Lei n°® 12.465, de 12 de agosto de 2011) determina que:

Art. 88. As proposigoes legislativas, sob a forma de projetos de lei,
decretos legislativos ou medidas provisérias e respectivas emendas
que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminui¢cdo de
receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que
entrar em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memoéria de
cdlculo respectiva e correspondente compensacgdo, para efeito de
adequagdo orcamentdria e financeira e compatibilidade com as
disposigées constitucionais e legais que regem a matéria.

Em sentido semelhante, o § 1° do art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, dispdoe que os atos que criarem ou aumentarem
despesa obrigatoria de carater continuado, categoria na qual se inserem as
despesas em analise, deverao, além de estar acompanhados da estimativa do
impacto orcamentario e financeiro, demonstrar a origem dos recursos para
seu custeio.

Nessa mesma linha, a Constituicao Federal - CF, em seu art.
195, § 5°, determina que nenhum beneficio ou servico da seguridade social
podera ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de
custeio total.

Detenhamo-nos, entao, no art. 2° do projeto de lei em questao.
O dispositivo prevé que o aumento de despesa prevista sera compensado
pela margem de expansao das despesas obrigatorias de carater continuado,
explicitada na lei de diretrizes orcamentarias que servir de base a elaboracao
do projeto de lei orcamentaria para o exercicio seguinte ao de sua
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promulgacao. O projeto ainda prevé que a formula de calculo prevista no
projeto de lei produzira efeitos a partir de 1° de janeiro do exercicio
subsequente aquele em que for efetuada a compensacao.

Nessa linha, imaginemos que todos os projetos de lei que
transitam nesta Casa e que aumentam despesas contivessem redacao
semelhante a do art. 2° da proposicao em analise, para terem sua adequacao
e compatibilidade orcamentaria e financeira demonstrada. Certamente os
cofres publicos nao teriam capacidade para suportar o pagamento de
tamanhas despesas.

Ratificando tal posicionamento, o § 3° do art. 91 da
LDO/2011 assim disciplina: A remissdo a futura legislagcdo, o parcelamento
ou a postergacdo para exercicios financeiros futuros do impacto orcamentdario-
financeiro ndo elidem a necessaria estimativa e correspondente compensacao

().

Como se percebe a LDO e a LRF exigem estimativas do
impacto orcamentario e financeiro, bem como indicacdo de fonte de recurso
correspondente no nascedouro da despesa, ou seja, quando da sua criagao
ou majoracao, tudo dentro de uma otica de responsabilidade fiscal.

Considerando, portanto, que nenhuma das exigéncias da
LDO, LRF e CF foram cumpridas pelo projeto de lei em analise, nao temos
alternativa senao a de considera-lo inadequado e incompativel quanto ao
aspecto orcamentario e financeiro.

Pelo exposto, VOTO pela incompatibilidade e pela
inadequacao orcamentaria e financeira do PL n° 6.818, de 2010.

Sala da Comissao, em 13 de setembro de 2011.

Deputado PEPE VARGAS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequacéao
financeira e orcamentéria do Projeto de Lei n® 6.818-A/10, nos termos do parecer do
relator, Deputado Pepe Vargas.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Claudio Puty, Presidente; Aelton Freitas, Alexandre Leite, Alfredo

Kaefer, Andre Vargas, Assis Carvalho, Audifax, Carmen Zanotto, Edmar Arruda,
Jean Wyllys, Jerénimo Goergen, Jodo Dado, Jorge Corte Real, José Guimaraes,
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José Humberto, Luiz Pitiman, Marcio Reinaldo Moreira, Mauricio Trindade,
Pauderney Avelino, Pedro Eugénio, Pepe Vargas, Renzo Braz, Rodrigo Maia, Rui

Costa, Rui Palmeira, Valmir Assuncdo, Vaz de Lima, Eduardo Cunha, Genecias
Noronha, Jose Stédile e Reinhold Stephanes.

Sala da Comissao, em 19 de outubro de 2011.

Deputado CLAUDIO PUTY
Presidente

FIM DO DOCUMENTO

FIM DO DOCUMENTO
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