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A proposicdo em foco pretende instituir o Programa
Nacional do Passe Livre Estudantil, no &mbito do Ministério da Educacao, a ser
executado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE.
Segundo a proposta, o objetivo do programa €é oferecer assisténcia financeira,
em carater suplementar, ao Distrito Federal e ao Municipio que adotar, no seu
respectivo sistema de transporte publico coletivo, o passe livre estudantil,
entendido como gratuidade do transporte do aluno no sistema de transporte
publico coletivo, custeado por recursos publicos ou na forma da legislacdo
local.

O referido programa poder4d beneficiar alunos
matriculados no ensino publico ou no ensino privado, na forma que dispuser o
regulamento da lei que vier a se originar desta proposta. O texto prevé,
também, que a legislagdo municipal ou distrital deverd adequar-se, total ou
parcialmente, ao regulamento do programa como condicdo para receber o0s
recursos federais.

Fica estabelecido que o montante dos recursos
financeiros sera repassado em parcelas e calculado com base no niumero de
alunos beneficiados pelo programa, observada a contrapartida do Municipio ou
Distrito Federal. O Conselho Deliberativo do FNDE devera divulgar, em cada
exercicio financeiro, a forma de calculo e o valor a ser repassado ao Distrito
Federal e ao Municipio, bem como a periodicidade dos repasses e as
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orientacdes e instrucdes necessarias a execucao do programa.

A proposicdo remete ao regulamento a definicdo dos
critérios para céalculo dos recursos financeiros a serem repassados ao Distrito
Federal e ao Municipio. Outrossim, estabelece que o repasse previsto no
ambito do programa a ser criado ndo prejudica a transferéncia dos recursos
devidos pelo Estado aos Municipios em virtude do transporte de alunos
matriculados nos estabelecimentos de ensino estaduais, nem aqueles previstos
em outros programas de transporte de alunos, salvo se expressamente
absorvidos pelo Programa Nacional do Passe Livre Estudantil.

Finalmente, a proposicdo submete o Programa Nacional
do Passe Livre Estudantil as mesmas normas previstas no art. 5° ao art. 10 da
Lei n°®10.880, de 9 de junho de 2004, com as adaptacdes que se fizerem
necessarias. Essa lei € a que, entre outras providéncias, institui 0 Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE), voltado para alunos da
area rural. Os dispositivos mencionados definem a sisteméatica operacional do
referido programa, bem como de outros relacionados a alfabetizacéo de jovens
e adultos (forma de repasse de recursos e prestacao de contas).

O texto da proposta faz coincidir a data de entrada em
vigor da futura lei com a data de sua publicacdo e inclui uma clausula
revogatoria genérica.

Em sua justificacdo, o Autor alega que ha muitos alunos
da rede publica de ensino que precisam tomar 6nibus para se deslocar até a
escola, o que impde as familias uma despesa em muitos casos incompativel
com o orcamento doméstico. A vista disso, h4 mesmo casos de alunos que
deixam de ir a aula ou de frequentar uma escola melhor por falta de dinheiro
para o transporte. Diante desse fato, seria obrigacdo do Congresso Nacional,
no entender daquele Parlamentar, agir para propiciar aos estudantes melhores
condicBes de ensino e aprendizagem.

Além desta Comissdo de Viacdo e Transportes, a
proposta deveréa ser analisada, na sequéncia, pelas Comissfes de Educacéo e
Cultura (CEC), Financas e Tributacdo (CFT) e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC).

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas neste 6rgao técnico. E 0 nosso relatorio.
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Embora ndo seja da competéncia desta Comissédo o
exame de constitucionalidade da proposta, entendo imprescindivel, mesmo
para a andlise do mérito que se inicie com um breve apontamento da
distribuicdo de competéncias em matéria de transporte publico constante da
Constituicdo Federal de 1988. Em linhas gerais, a Carta Magna atribui & Unido
a competéncia em relacdo aos servicos de transporte interestadual ou
internacional de passageiros, em qualquer modalidade (art. 21, inciso XIlI,
alineas “c”, “d” e “e”). Aos Municipios compete organizar e prestar, diretamente
ou sob regime de concessdo ou permissao, 0s servicos publicos de interesse
local, inclusive o de transporte coletivo, que tem carater essencial (art. 30,
inciso V). Finalmente, o transporte intermunicipal, n&o referido explicitamente
no texto constitucional, situa-se na esfera estadual, a titulo de competéncia
residual (art. 25, § 1°, da Constituicdo Federal).

Quando se trata de concessdo de vantagens tarifarias
para qualquer segmento social, outro aspecto relevante para a analise é a
questdo do financiamento do beneficio. A legislacdo que regula as concessdes
e permissdes de servicos publicos prevé que “a estipulagdo de novos
beneficios tarifarios pelo poder concedente fica condicionada a previsdo, em
lei, da origem dos recursos ou da simultédnea revisdo da estrutura tarifaria do
concessiondrio ou permissionario, de forma a preservar o equilibrio econémico-
financeiro do contrato” (art. 35 da Lei n® 9.074, de 1995, que regula a outorga e
as prorrogacdes das concessfes e permissdes de servicos publicos, e
complementou a Lei n°® 8.987, também de 1995, que, entre outras providéncias,
“dispde sobre o regime de concessao e permissdo da prestagdo de servigos
publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal”).

E por que essas analises preliminares sdo importantes?
Ora, o projeto de lei em foco, a primeira vista, pretende conceder um beneficio
tarifario no transporte coletivo urbano, que € de competéncia municipal. Uma
leitura mais atenta, no entanto, mostra que o Programa Nacional do Passe
Livre Estudantil, a ser criado no ambito do Ministério da Educacédo, ndo tem
exatamente esse alvo.

s

O que se pretende com o Programa é oferecer
assisténcia financeira, em carater suplementar, ao Distrito Federal e ao
Municipio que adotar, no seu respectivo sistema de transporte publico coletivo,
o0 passe livre estudantil. Com isso, esta afastada uma possivel invasdo de
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competéncia por parte da esfera federal quanto a um servico que €, via de
regra, municipal.

Segundo o texto, a assisténcia financeira prevista devera
ser bancada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE),
gue repassara o montante devido a cada Municipio, com base no namero dos
alunos beneficiados pelo Programa. Essa disposicdo aponta uma fonte de
recursos para o beneficio a ser prestado aos alunos, o que afasta, também,
eventuais problemas relativos ao financiamento do passe livre.

Ha alguns pontos que podem ser questionados no texto
proposto. Um deles é a capacidade de o FNDE arcar com esse novo énus que
Ihe é atribuido, mas tal questdo n&o se inclui no rol das matérias atribuidas a
CVT, devendo ser analisada quando da apreciacdo da proposta pela CFT.
Passivel de questionamento, também, é o dispositivo que impde tarefas ao
Conselho Deliberativo do FNDE, que pode ser considerado inconstitucional em
uma proposicdo de iniciativa parlamentar. Novamente, a matéria ndo se inclui
entre as competéncias da CVT e sera objeto de exame na CCJC.

Diante do exposto, exclusivamente naquilo em que
compete a esta Comissdo analisar, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n°
79, de 2011.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado Washington Reis
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