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O projeto de lei em apreciacdo autoriza as cooperativas
de crédito, as agricolas e as agroindustriais e outras pessoas juridicas que
operem no setor agroindustrial a emitir titulos de divida de agronegdcios,
destinados a incrementar o financiamento da expansdo da producéo,
especialmente das cadeias produtivas do setor, melhorar as condi¢cbes de
comercializacdo e reduzir o custo financeiro das atividades agroindustriais
(art. 1°).

Segundo o art. 2° os titulos da divida do agronegdcio
teriam as seguintes caracteristicas:

e prazo de trés anos;

e modalidade nominativa, negociavel, inclusive em
pregbes de bolsas de mercadorias, e transferiveis
mediante endosso;

e valor nominal multiplo de R$ 1.000,00 (mil reais)
atualizado pela variacado dos precos de especificados
produtos agropecuarios in natura;



e rendimento definido por desagio sobre valor de face
ou por taxa de juros prefixada incidente sobre o valor
nominal;

e resgate pelo valor nominal, na data do vencimento, ou
pelo valor nominal acrescido do respectivo rendimento
(juros prefixados) desde a data-base dos titulos, em
guaisquer casos, com a liquidacdo mediante a entrega
de produtos agropecuarios in natura previamente
especificados ou pelo valor nominal acrescido de
juros, se comprador-investidor qualificado pela
Comissdo de Valores Mobilidrios, ou pela entrega
fisica da mercadoria, se comprador da cadeia de
produgéo, previamente cadastrado em bolsa de
mercadorias;

e colocacdo mediante oferta publica, com a realizacédo
de leildes, ou oferta direta, em operacbes com
interessados especificos do setor publico ou do setor
privado.

O paragrafo Unico especifica que os leildes publicos serao
anunciados previamente por editais que deverdo especificar o valor da oferta,
data e local do leildo, as caracteristicas principais dos titulos, especialmente a
modalidade de rendimento e as condi¢des de resgate.

O art. 3° especifica que, para a liquidacdo dos titulos, nos
termos das opcdes de resgate especificadas, sera considerada a média dos
precos dos produtos agropecuarios in natura, especificados nos titulos, no
semestre anterior ao do vencimento dos titulos, e, opcionalmente, o montante
fisico programado para a entrega dos produtos ou o equivalente em moeda
corrente de acordo com o contrato da operacao.

Finalmente, o projeto (art. 4°) equipara as entidades
autorizadas a emitir o titulos de divida do agronegodcio as instituicdes
financeiras, para os efeitos de suas disposicoes.



O projeto tramita em regime de prioridade, sujeito a
apreciacdo conclusiva das Comissoes, na forma do art. 24, 1, do Regimento
Interno.

Despachado inicialmente a Comissado de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, o projeto foi ali aprovado,
em reunido realizada em 23/09/2009, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Waldemir Moka.

Na Comisséo de Financas e Tributacdo, a matéria devera
ser examinada quanto a adequacao orcamentaria e financeira e, também,
guanto ao mérito. Aberto o prazo regimental de cinco sessdes, no periodo de
02/10/2009 a 14/10/2009, para o recebimento de emendas, nenhuma emenda
foi apresentada. Reaberto, nesta legislatura, novo prazo para emendas, a partir
de 23/03/2011, ndo houve a apresentacdo de emendas.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, além do exame de meérito,
apreciar a proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequacédo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, art. 53, 1) e de Norma
Interna da Comissao de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que
“‘estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacgéo
orcamentaria e financeira”.

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas
proposi¢des que “importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica” estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e
orcamentaria. Neste sentido dispbfe também o art. 9° de Norma Interna,
aprovada pela CFT em 29.05.96, in verbis:

‘Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicacbes
orcamentéria e financeira deve-se concluir no voto final
gue a Comissdo ndo cabe afirmar se a proposicdo €&
adequada ou ngo.”



Analisando o projeto, verificamos que ele ndo traz
implicacdo financeira ou orcamentaria as financas publicas federais, na medida
em que apenas trata de autorizacdo para a emissao de titulos de divida de
agronegocio, bem como das caracteristicas destes titulos.

Quanto ao mérito, temos inicialmente de louvar a
iniciativa do Senador Alvaro Dias de propor um novo mecanismo de
financiamento para o agronegdécio brasileiro, que vem se somar aos
empréstimos das instituicdbes financeiras. Receamos, entretanto, que a
iniciativa, apresentada no Senado Federal no ano de 2003, seja ja
intempestiva, especialmente em virtude da promulgacao da Lei n°® 11.076, de
30 de dezembro de 2004, que “Dispbe sobre o Certificado de Depésito
Agropecuario — CDA, o Warrant Agropecuario — WA, o Certificado de Direitos
Creditorios do Agronegocio — CDCA, a Letra de Crédito do Agronegocio — LCA
e o Certificado de Recebiveis do Agronegoécio — CRA, da nova redagdo a
dispositivos das Leis nos 9.973, de 29 de maio de 2000, que dispbe sobre o
sistema de armazenagem dos produtos agropecuarios, 8.427, de 27 de maio
de 1992, que dispbe sobre a concessdo de subvengdo econdmica nhas
operacbes de crédito rural, 8.929, de 22 de agosto de 1994, que institui a
Cédula de Produto Rural — CPR, 9.514, de 20 de novembro de 1997, que
dispde sobre o Sistema de Financiamento Imobiliario e institui a alienacdo
fiduciaria de coisa imovel, e altera a Taxa de Fiscalizacdo de que trata a Lei no
7.940, de 20 de dezembro de 1989, e da outras providéncias”.

De fato, a modalidade de titulo proposta e os mecanismos
de comercializacdo contemplados pelo projeto de lei jA se encontram
disciplinados, sob a forma de outros titulos, na Lei n°® 11.076, de 2004, que
instituiu todo um arcabouco de captacdo de recursos no mercado de capitais
para o financiamento do setor agropecuario.

Foram criados o Certificado de Depdsito Agropecuario —
CDA, gque representa promessa de entrega de produto agropecuario, seus
derivados, subprodutos e residuos de valor econémico, depositados em
armazém, e o Warrant Agropecuario — WA, titulo de crédito representativo de
promessa de pagamento em dinheiro que confere direito de penhor sobre o
produto descrito no CDA. Esses titulos, emitidos simultaneamente pelo
depositario, podem ser transferidos, unidos ou separadamente, servindo o CDA
para a transferir o direito sobre o produto e o WA para levantar empréstimos.



Os mecanismos de comercializacdo e de negociacdo financeira equivalem ao
proposto pelo projeto de lei, resultando portanto redundante a aprovacdo de
nova legislacéo sobre a matéria.

Para complementar os instrumentos de negociacdo de
produtos agropecuarios e viabilizar a participacdo do mercado de capitais no
financiamento agropecuario, foram criados pela Lei n° 11.076/04 mais trés
titulos:

o o Certificado de Direitos Creditérios do Agronegoécio (CDCA), titulo
crédito nominativo, de livre negociacao, representativo de promessa de
pagamento em dinheiro, cuja emissdo € exclusiva de cooperativa de
produtores rurais e outras pessoas juridicas que exercam a atividade de
comercializacdo, beneficiamento ou industrializacdo de produtos e
insumos agropecuarios

o a Letra de Crédito do Agronegoécio — LCA, titulo de crédito nominativo,
de livre negociacdo, representativo de promessa de pagamento em
dinheiro, de emissdo exclusiva de instituicbes financeiras publicas e
privadas; e

o o Certificado de Recebiveis do Agronegécio — CRA, titulo de crédito
nominativo, de livre negociacdo, representativo de promessa de
pagamento em dinheiro, de emissdo exclusiva das companhias
securitizadoras de direitos creditérios do agronegaécio.

Assim, constata-se que ja existem no arcabouco juridico
nacional os instrumentos cambiais que o projeto de lei se propde a criar, do
que resulta desnecessaria a criacdo de outro titulo com a mesma finalidade.
Restaria como ultima possibilidade de aceitacdo do projeto a substituicdo dos
atuais titulos se estes se revelassem inadequados para sua finalidade.
Entretanto os nameros que expressam 0S negocios do setor agropecuario
indicam que os ativos financeiros instituidos pela Lei n° 11.076 tém tido boa
aceitacdo do mercado. A Letra de Crédito do Agronegocio, segundo a CETIP,
atingiu o estoque de R$ 13,12 bilhdes em dezembro de 2010, e os demais
titulos tém trajetoria ascendente.



Por todo o exposto, somos pela ndo implicacdo da
matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo
cabendo pronunciamento desta Comissdo quanto a adequacéo financeira e
orcamentaria, e, no merito, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 5.652, de
20009.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado PEDRO EUGENIO
Relator



