D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEIN.°1.471-B, DE 2007

(Do Sr. Gilmar Machado)

Dispde sobre a obrigacdo de hotéis e estabelecimentos similares em
oferecer alimentacdo adequada para diabéticos; tendo pareceres: da
Comissao de Seguridade Social e Familia, pela aprovacao (relator: DEP.
JOFRAN FREJAT); da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
Indistria e Comércio, pela rejeicdo (relator: DEP. GUILHERME
CAMPOS); e da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (relator: DEP.
DANILO FORTE).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO: E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenério - Art. 24, Il, “g”

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comércio:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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IV- Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei obriga hotéis e estabelecimentos similares que
fornecam alimentacdo para seus hospedes a oferecerem alimentacdo adequada

para diabéticos.

Art.2°. Os hotéis e estabelecimentos similares que fornegcam
alimentacdo para seus hospedes ficam obrigados a oferecer alimentacdo adequada

para diabéticos, incluindo refeicdes, sobremesas e bebidas.

Art.3°. Cabe a autoridade de vigilancia sanitaria competente
fiscalizar o cumprimento da obrigacdo expressa no artigo anterior e aplicar aos

infratores as penas de:

| - adverténcia;
[l - multa no valor de R$2.000 (dois mil) a R$10.000 (dez mil) reais;
[l - interdicdo do estabelecimento.

8 1° As multas previstas neste artigo serdo aplicadas em dobro em

caso de reincidéncia.

§ 2° Os valores minimo e maximo da multa prevista na alinea Il
deste artigo serdo atualizados anualmente pela variagdo do indice de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica — IBGE, acumulada no exercicio anterior.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICACAO

O diabetes mellitus representa grave problema de saude publica no
Brasil. Em 2001, o Ministério da Saude estimou a existéncia de 11 milhdes de

pessoas com diabetes e uma prevaléncia de 11% para pessoas acima de 40 anos.
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Essa doenca é responsavel por inUmeras complicacdes (ex.: cegueira, insuficiéncia
renal, amputacdes) e vem recebendo atencdo especial nas politicas publicas, como,

por exemplo, a distribuicdo de medicamentos para seu controle.

Diante dos numeros mencionados, € razodvel supor que grande
quantidade de brasileiros que se hospedam em hotéis e estabelecimentos similares
sejam diabéticos e, desse modo, necessitem dispor de uma alimentacdo adequada

para ndo agravar a sua situacao de saude.

Por essa razdo, consideramos relevante obrigar os hotéis que
fornecam alimentacdo para seus hoéspedes, a oferecerem, também, uma
alimentacdo adequada para diabéticos, incluindo as refeicbes, sobremesas e
bebidas.

Diante do exposto, solicito o apoio dos ilustres Parlamentares para

aprovar a proposicéo nesta Casa.
Sala das Sessfes, em 03 de julho de 2007.

Deputado GILMAR MACHADO

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
| — RELATORIO

A proposicdo sob andlise obriga hotéis e estabelecimentos
similares que prestem servicos de alimentacdo a disponibilizar alimentacdo
adequada para diabéticos aos seus hdspedes.

Destina a autoridade de vigilancia sanitaria o papel fiscalizador
do cumprimento desta lei, estabelecendo penas, que vao desde a adverténcia até a
interdicao do estabelecimento infrator.

Destaca, em sua justificativa, a existéncia de milhdes de
diabéticos no Brasil e a falta de oferta de produtos apropriados para essa condicao,
por parte de hotéis e similares.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.
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Esta Comissdo tem poder conclusivo sobre a matéria, nos
termos do art. 24,1, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

II - VOTO DO RELATOR

A proposicdo que ora analisamos, de autoria do Deputado
Gilmar Machado, merece ser louvada, por oferecer mais uma relevante contribuicéo
aos cuidados com os portadores de diabetes em nosso Pais.

Essa iniciativa vem compor um conjunto de a¢des direcionadas
a um contigente populacional, que supera a casa do 10 milhdes de brasileiros.

S&o0 numeros altamente expressivos, que fazem do diabetes
mellitus um dos mais importantes problemas da saude publica brasileira. Ademais, a
importancia desse problema cresce a cada dia, tanto em virtude do aumento de sua
prevaléncia e incidéncia, como das suas repercussdes sociais e econdmicas,
traduzidas pelas mortes prematuras, absenteismo e incapacidade para o trabalho,
como pelos custos associados ao seu controle ou ao tratamento de suas
complicacdes.

A fregUéncia do diabetes como causa basica ou contributéria
de Obitos na populacdo brasileira tem crescido continuamente, especialmente
associada a doencas cardiovasculares e cérebrovasculares.

A situacdo é ainda mais grave quando analisamos as
chamadas complicacbes cronicas da doenca, principalmente os acometimentos
ocular, renal e vascular, causas frequentes de invalidez precoce. As manifestacdes
agudas e cronicas do diabetes sdo motivos comuns de hospitalizacdo, acarretando
alto consumo de leitos ou absenteismo ao trabalho.

Apesar da extrema importancia destes fatos, no Brasil muitos
setores prestadores de servicos, ligados ao fornecimento de refeicdes ou lanches,
desconsideram por completo as necessidades especificas dos portadores de
diabetes. Um desse seguimentos € o do setor hoteleiro, onde, raramente, pode se
encontrar alimentacdo apropriada para os diabéticos.

Este Projeto de Lei vem corrigir esta distor¢do incompreensivel
e inaceitavel, ao obrigar hotéis e similares a garantir a oferta de alimentos
condizentes com as necessidades dos portadores desse mal.
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Diante do exposto e pela relevancia da matéria, manifestamos
nosso voto favoravel ao PROJETO DE LEI N.° 1.471-B, DE 2007.

Sala da Comissao, em 25 de setembro de 2007.
Deputado Jofran Frejat

Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 1.471/2007, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Jofran Frejat.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Jorge Tadeu Mudalen
- Presidente, Alceni Guerra, Ribamar Alves e Cleber Verde - Vice-Presidentes,
Angela Portela, Armando Abilio, Arnaldo Faria de S&, Chico D'Angelo, Cida Diogo,
Darcisio Perondi, Dr. Pinotti, Dr. Talmir, Eduardo Amorim, Eduardo Barbosa,
Geraldo Resende, Germano Bonow, Henrique Fontana, J6 Moraes, Jodo Bittar,
Jofran Frejat, José Linhares, Mario Heringer, Mauricio Trindade, Neilton Mulim, Pepe
Vargas, Rafael Guerra, Raimundo Gomes de Matos, Rita Camata, Saraiva Felipe,
Gorete Pereira, Guilherme Menezes, iris de Araujo e Nazareno Fonteles.

Sala da Comissao, em 3 de outubro de 2007.

Deputado JORGE TADEU MUDALEN

Presidente

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E
COMERCIO

| - RELATORIO

A proposicdo sob analise obriga hotéis e estabelecimentos
similares que prestem servicos de alimentagdo a disponibilizar alimentacao

adequada para diabéticos.

Destina a autoridade de vigilancia sanitaria o papel fiscalizador
do cumprimento desta lei, estabelecendo penas, que vao desde a adverténcia até a

interdicdo do estabelecimento infrator.
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Destaca, em sua justificativa, a existéncia de milhdes de
diabéticos no Brasil e a falta de oferta de produtos apropriados para essa condicéo,

por parte de hotéis e similares.
N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Esta Comissdo tem poder conclusivo sobre a matéria, nos

termos do art. 24,11, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Il - VOTO DO RELATOR

A proposicdo de autoria do Deputado Gilmar Machado
pretende oferecer uma nova contribuicdo aos cuidados com os portadores de
diabetes em nosso Pais.

Essa iniciativa deveria se incorporar a um conjunto de acdes
direcionadas a um contigente populacional que supera a casa do 10 milhfes de

brasileiros.

Sem dulvida as estatisticas apontam que o diabetes mellitus é
um dos mais importantes problemas da saude publica brasileira. Esse problema
cresce a cada dia, tanto em virtude do aumento de sua prevaléncia e incidéncia,
como das suas repercussdes sociais e econdmicas, traduzidas pelas mortes
prematuras, absenteismo e incapacidade para o trabalho, bem como pelos custos
associados ao seu controle ou ao tratamento de suas complicagdes.

Em que pese a indiscutivel importancia destes fatos, no Brasil,
a sua solucdo nao pode e ndo deve engessar ainda mais os setores prestadores de
servicos, especialmente a rede hoteleira, limitados em sua agéo por um sem numero
de normas, leis e decretos. Esse excesso de regras tém reduzido o potencial

competitivo desse setor, com sérios prejuizos para a propria economia do Pais.

Ademais uma nova lei com as caracteristicas pretendidas
nessa proposicao seria indcua e desnecessaria, em razéo de o setor ja desenvolver

mecanismos proprios adequados para lidar com o problema.
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As necessidades de dietas especiais j4 sdo objeto de atencdo
do setor hoteleiro, que, em verdade, sdo os principais interessados em atender a
demanda de seus clientes. Como as estatisticas apontam, desconsiderar 10 milhdes

de brasileiros diabéticos seria um verdadeiro suicidio para os empresarios do ramo.

Assim, entendemos ser desnecessaria a preocupacdo do
Poder Legislativo em regular a matéria. A sobrevivéncia das unidades hoteleiras
depende da capacidade de cada uma em atender a clientela com necessidades

especiais, em especial os portadores de diabetes.

Diante do exposto, manifestamos nosso voto contrario ao
Projeto de Lei n°® 1.471, de 2007.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado GUILHERME CAMPOS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio,
em reunido ordindria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n® 1.471/2007, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Guilherme Campos, contra os votos dos
Deputados José Guimaraes e Miguel Corréa Jr.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jilmar Tatto - Presidente, Jodo Maia e José Guimardes - Vice-
Presidentes, Edson Ezequiel, Fernando de Fabinho, Jurandil Juarez, Lucio Vale,
Miguel Corréa Jr., Miguel Martini, Nelson Goetten, Osorio Adriano, Sérgio Moraes,
Carlos Eduardo Cadoca, Guilherme Campos, Jairo Ataide, Marcelo Serafim e
Vicentinho Alves.

Sala da Comissao, em 23 de abril de 2008.

Deputado JILMAR TATTO
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 1.471, de 2007, de autoria do Deputado
Gilmar Machado, apresentado com o0 objetivo de obrigar hotéis e estabelecimentos
similares que fornecam alimentacdo para seus hospedes a oferecerem alimentacao

adequada para diabéticos.

Segundo o projeto, cabera a autoridade de vigilancia sanitéria
competente fiscalizar o cumprimento da obrigacao e aplicar aos infratores as penas
de adverténcia; multa no valor de R$2.000 (dois mil) a R$10.000 (dez mil) reais; e
interdicdo do estabelecimento, sendo que as multas serédo aplicadas em dobro em

caso de reincidéncia.

Os valores minimos e maximos da multa prevista serdo, ainda de
acordo com a proposta, atualizados anualmente pela variacdo do indice de Precos
ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica — IBGE, acumulada no exercicio anterior.

A Mesa distribuiu o projeto as Comissdes de Seguridade Social e
Familia; Desenvolvimento Econbémico, Industria e Comércio; e Constituicao e Justica

e de Cidadania, com regime de tramitacdo ordinaria.

Na Comissao de Seguridade Social e Familia, o parecer do Relator, o
Dep. Jofran Frejat (PR-DF), em 25/09/2007, foi aprovado a unanimidade. Na
Comissdo de Desenvolvimento Econbémico, Industria e Comércio, o parecer do

Relator, Dep. Guilherme Campos (DEM-SP), exarado em 3/4/2008, foi pela rejeicéo.

A proposicao, arquivada nos termos do art. 105 do Regimento Interno
da Céamara dos Deputados, e, agora, desarquivada, em conformidade com o
despacho exarado no REQ-66/2011 do autor do projeto, vem a andlise da Comissao

de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para a qual fui designado Relator.

Encerrado o prazo, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.
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E o relatorio.
[1-VOTO DO RELATOR

Do ponto de vista da constitucionalidade formal, nada a objetar. N&o se
trata de matéria com reserva de iniciativa, bem como compete a Unido legislar tanto
concorrentemente sobre responsabilidade por dano ao consumidor (inc. VI, art. 24,
CF) e protecéo e defesa da saude (inc. XIl, art. 24, CF), quanto privativamente sobre
direito civil e comercial (art. 22, I, CF).

Do ponto de vista material, a proposta realiza concretamente o preceito
constitucional insito no art. 196 da Carta Magna, que estabelece ser, a salde,
“direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua promocao, protecao e

recuperacao.”

Ao dispor sobre disciplina juridica que torna obrigacao legal de hotéis e
estabelecimentos similares o oferecimento de alimentacdo adequada para
diabéticos, concretiza este direito, no que atine aos consumidores com esta

necessidade.

A diabete é uma doenca provocada pela deficiéncia de producéo e/ou
de acdo da insulina, que leva a sintomas agudos e a complicacdes crbnicas
caracteristicas. O distarbio envolve o metabolismo da glicose, das gorduras e das
proteinas e tem graves consequéncias tanto quando surge rapidamente como
guando se instala lentamente. Nos dias atuais se constitui em problema de saude
publica pelo nimero de pessoas que apresentam a doenca, principalmente no
Brasill2.

1 http://www.abcdasaude.com.br/artigo.php?127
2 A doenca apresenta diversas formas clinicas, sendo classificada em: Diabetes Mellitus tipo |
(ocasionada pela destruicdo da célula beta do pancreas, em geral por decorréncia de doenca auto-
imune, levando a deficiéncia absoluta de insulina); Diabetes Mellitus tipo Il (provocada
predominantemente por um estado de resisténcia a acao da insulina associado a uma relativa
deficiéncia de sua secrecdo); outras formas de Diabetes Mellitus (quadro associado a desordens
genéticas, infecgbes, doencas pancreaticas, uso de medicamentos, drogas ou outras doengas
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Assim sendo, estando a disciplina contida no art. 3° do projeto no
ambito do exercicio do poder de policia do Estado a obrigar hotéis e
estabelecimentos similares ao oferecimento de alimentacdo adequada; e estando o
prestador de servico livre para cobrar pelo servico que ora se impde, manifesto-me
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
1.471, de 2007.

Sala da Comisséo, em 23 de agosto de 2011.

Deputado Danilo Forte
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do
Projeto de Lei n° 1.471/2007, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Danilo
Forte.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Paulo Cunha - Presidente, Vicente Candido e Cesar Colnhago - Vice-
Presidentes, Alessandro Molon, Anthony Garotinho, Antonio Bulhdes, Brizola Neto,
Danilo Forte, Dimas Fabiano, Dr. Grilo, Edson Silva, Eduardo Cunha, Efraim Filho,
Esperidido Amin, Fabio Trad, Félix Mendonga Junior, Jodo Campos, Jodo Paulo
Lima, Luiz Couto, Marcal Filho, Mauricio Quintella Lessa, Mauro Benevides,
Mendonga Prado, Odair Cunha, Osmar Serraglio, Roberto Teixeira, Ronaldo
Fonseca, Rubens Otoni, Sandra Rosado, Valtenir Pereira, Vieira da Cunha,
Alexandre Leite, Armando Vergilio, Chico Lopes, Hugo Leal, Marina Santanna,
Nazareno Fonteles, Pedro Uczai, Rebecca Garcia, Sandro Alex e Sérgio Barradas
Carneiro.

Sala da Comissao, em 17 de novembro de 2011.

Deputado JOAO PAULO CUNHA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO

enddcrinas); e Diabetes Gestacional (circunstancia na qual a doenca é diagnosticada durante a
gestacdo, em paciente sem aumento prévio da glicose).
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