PROJETO DE LEI N° , DE 2011
(Do Sr. Ronaldo Zulke)

Institui crédito presumido em favor
das empresas estaduais e municipais de
abastecimento de 4gua e de saneamento
basico, correspondente ao valor dos
investimentos realizados na prestacdo
desses servicos e compensavel com o0s
valores devidos a titulo de Contribuicdo para
0 PIS/PASEP e Cofins.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As empresas estaduais e municipais que prestem
servicos publicos de abastecimento de &agua potavel e de esgotamento
sanitario, assim como de tratamento de residuos solidos, fazem jus a crédito
presumido, correspondente ao total dos investimentos realizados, no periodo
de apuracdo, em maquinas, equipamentos, infraestruturas e instalactes
operacionais, efetivamente destinados a prestacdo dos servi¢os e incorporados
ao seu ativo permanente.

§ 1° Para os efeitos desta lei:

| — servigos publicos de abastecimento de agua potavel
compreendem todas as atividades necessarias ao abastecimento publico de
dgua potavel, desde a captagdo até as ligacbes prediais e respectivos
instrumentos de medicéo;

I — servicos publicos de esgotamento sanitario
compreendem todas as atividades de coleta, transporte, tratamento e



disposicéo final adequada dos esgotos sanitarios, desde as ligacdes prediais
até o seu lancamento final no meio ambiente.

lll — servicos publicos de tratamento de residuos solidos
compreendem todas as atividades de coleta, reciclagem, destinagéo final,
conforme preconizados na Politica Nacional de Residuos Salidos.

8 2° Observada a legislacdo especifica aplicavel a
matéria, a empresa poderd utilizar o crédito apurado na forma do caput deste
artigo para compensacao:

| — com valores devidos a titulo de Contribuicdo para o
PIS/PASEP ou de Cofins;

I — com débitos préprios, vencidos ou vincendos,
relativos a tributos e contribuicbes administrados pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

8§ 3° A empresa que, até o final do ano-calendario, nao
consegquir utilizar o crédito por qualquer das formas previstas no § 2° podera
solicitar o seu ressarcimento em dinheiro, observada a legislacdo especifica
aplicavel a matéria.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
com efeitos a partir do primeiro dia do ano subsequente.

JUSTIFICACAO

Entre os pilares fundamentais que sustentam a garantia
constitucional de acesso universal a Saude figura, sem sombra de davidas, o
saneamento basico. Prover agua limpa, tratada e de boa qualidade, assim
como coletar e tratar adequadamente o0s esgotos e residuos solidos séo
atividades indispenséaveis para prevenir uma enorme quantidade de moléstias
associadas a falta de higiene. E a melhora nos indices sanitarios naturalmente
se reflete sobre todos os outros aspectos da qualidade de vida.

Uma analise inteligente dos investimentos publicos
nesses servicos deveria considerar, portanto, ndo apenas o lado do aumento
de despesas, com as aquisicdes de maquinas e instrumentos, ou com a



construcdo dos equipamentos de infraestrutura, mas também - e
principalmente — a face da economia que se obtém com a nao realizacdo de
outras despesas, com o0 alivio na demanda por atendimentos meédicos e
servicos hospitalares.

Quando se passa a considerar esse outro lado dos gastos
em saneamento, a préatica de se tributar o investimento no setor deixa de fazer
sentido. Em qualquer sociedade que se preze, com efeito, tributos se
arrecadam com um objetivo bem claro: angariar meios para financiar os gastos
e investimentos necessarios para cumprir o papel do Estado, entre os quais,
especialmente no caso do Brasil, inserem-se as acdes e servicos de saude.
Nesse passo, a incidéncia de tributos sobre esses mesmos servigos,
encarecendo-os, especialmente quando prestado por instituicdes publicas,
resulta em desperdicio e ineficiéncia.

7

Infelizmente, porém, € isso o que se vem fazendo no
Brasil. Segundo dados recentes da PNAD (IBGE), quase 60% dos domicilios
brasileiros ainda ndo estdo ligados a redes de esgoto. Paralelamente, de
acordo com o que informa o préprio Governo (Ministério das Cidades), verifica-
se que as empresas estaduais e municipais de saneamento vém recolhendo a
Unido, anualmente, cerca de 2 bilhbes de reais, a titulo de pagamento da
contribuicdo para o PIS/PASEP e Cofins — valor equivalente, por exemplo, ao
total dos investimentos anuais realizados por essas mesmas empresas na
prestacdo de seus servigos. Isso significa que, fossem elas desoneradas das
referidas contribuicbes sociais, poderiam praticamente dobrar os seus
investimentos.

A proposta que ora se submete ao elevado escrutinio do
Congresso Nacional traz uma solucdo para esse problema. Institui-se crédito
presumido em favor das empresas estaduais e municipais que realizarem
investimentos na ampliagdo e melhoria da prestacdo dos seus servicos. O
crédito podera ser compensado, preferencialmente com os débitos relativos a
Contribuicdo para o PIS/IPASEP e a Cofins, mas também para reduzir os
pagamentos eventualmente devidos em face de outros tributos federais, ou até
mesmo para devolugdo em pecunia.

N&do se trata, € bom repetir, de simples renuncia de
receitas, mas de um impulso que a Unido da aos esforcos das unidades
federadas pela melhoria das condicbes sanitarias da populacdo brasileira,



impulso esse que se revertera, sem sombra de duvidas, na reducdo de outros
gastos, com o tratamento dos pacientes. Nunca é demais lembrar, alias, que
essa medida figurou entre as promessas de campanha firmadas pela atual
Presidenta da Republica, conforme amplamente divulgadas na imprensa, a
época das eleicoes.

Certo, portanto, da importancia de que se reveste a
proposta, no conjunto de esforcos voltados para melhorar o panorama
brasileiro da saude publica, conclamo os ilustres membros deste Parlamento a
contribuirem com o seu indispensavel apoio, para que seja aprovada.

Sala das Sessfes, em de de 2011.

Deputado Ronaldo Zulke



