CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO DE INFORMACAO N° , DE 2011
(do Sr. Antonio Imbassahy)

Solicita informacdes a Ministra de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, Sra.
Miriam Belchior, sobre a operacdo de
financiamento do BID, com aval da Unido, ao
“Programa de Consolidacdo do Equilibrio
Fiscal para o Desenvolvimento do Estado da
Bahia”, autorizado pela Resolugdo n°® 7, de
2009, do Senado Federal, bem como sobre
outras operacbes do Estado da Bahia
enquadradas pela Comisséao de
Financiamentos Externos, COFIEX.

Senhor Presidente:

Com fundamento no art. 50, 8§ 2°, da Constituicdo Federal, e nos arts.
115 e 116 do Regimento Interno e ouvida a Mesa, requer seja solicitada a Ministra
de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo, Sra. Miriam Melchior, as
informacdes abaixo relacionadas sobre o “Programa de Consolidacdo do Equilibrio
Fiscal para o Desenvolvimento do Estado da Bahia”, financiado pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID, com aval da Unido, autorizado pela

Resolucéo n° 7, de 2009, do Senado Federal:

1) Em que data e em que termos (objetivos, metas especificas, valores,
etc.) foi recebida pela Secretaria de Assuntos Internacionais - SEAIN
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao a Carta-Consulta

da referida operacao;

2) Em que data a operagdo recebeu recomendacdo favoravel da
Comisséo de Financiamentos Externos — COFIEX e quais, na ocasiao,
eram 0s objetivos, metas especificas e valor total em Reais do
Programa, detalhado por componentes do custo e fontes de

financiamento (recursos do financiamento, recursos préprios, etc.)?;
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3) A SEAIN e/ou a COFIEX fizeram recomendacdes e/ou exigéncias

relacionadas com a mudanca do escopo, objetivos, metas e valor da
operagdo apresentada pelo Governo do Estado da Bahia?; Quais
orgaos componentes da COFIEX fizeram essas recomendacdes e/ou

exigéncias e quais as justificativas para sua realizagéo?;

4) Quais o0s objetivos, metas especificas e valor total em Reais do

5)

Programa, detalhado por componentes do custo e fontes de
financiamento, constantes no Contrato de Empréstimo firmado com o

BID, e avalizado pela Unido Federal?;

Que alteracbes foram feitas nos objetivos, metas especificas e no
valor total em Reais do Programa em funcdo de eventuais aditivos ao
Contrato de Empréstimo original, indicando a data da assinatura

desses aditivos, bem como as justificativas para sua realizacdo?;

6) Quantas e em que datas foram realizadas, diretamente ou com a

participacdo da Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo e/ou da COFIEX, avaliacGes
sobre a execucao do referido Programa?; Quais os métodos e
instrumentos foram utilizados nesses acompanhamentos e

avaliagbes?

7) Quais foram as conclusdes detalhadas das avaliacbes sobre a

execucao do Programa face aos seus objetivos e metas especificas?

8) Quais componentes especificos do Programa, bem como sua

participagdo nos dispéndios totais em Reais efetivamente realizados
até junho de 2011 (ou data mais proxima possivel), tém ligacdo direta
com o ajuste estrutural das contas estaduais e melhoria do pagamento

da divida publica, objetivo principal que orientou a concep¢do da



CAMARA DOS DEPUTADOS

operagdo de financiamento priorizada e avalizada pela Unido, como

expresso pelo proprio nome do Programa?;

9) Considerando-se que, segundo informacdes obtidas nos sistemas de
informagfes orcamentéria e financeira do proprio Estado da Babhia,
guase 50% dos recursos do Programa em 2009 e 2010 foram
empregados em dispéndios correntes, qual a avaliacdo do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo sobre a adequacdo de sua
execucao face aos objetivos de reestruturacdo da divida e elevacao
dos investimentos do Estado da Bahia? Financiamentos externos para
custear despesas correntes dos Estados tem sido uma pratica

comum?

10) Quais outras operacdes de empréstimos para o Estado da Bahia, que
demandem aval da Unido, foram enquadradas pela COFIEX nos
ultimos 4 anos, e/ou estdo em fase de andlise pela SEAIN/COFIEX,
indicando, para cada uma delas, objetivos, metas especificas, valor, e

fontes de financiamento.

Requer-se, ainda, o envio de cépias integrais de inteiro teor dos seguintes
documentos: a) Carta-Consulta do Programa de Consolidacdo do Equilibrio Fiscal
do Estado da Bahia — PROCONFIS, apresentada a SEAIN/COFIEX, bem como de
suas eventuais alteracdes e revisdes; b) contrato de empréstimo firmado com o BID,
que contou com o aval da Unido, bem como de eventuais aditivos; c) relatérios de
acompanhamento da execucdo do Programa, feitos exclusivamente ou com a
participacdo da SEAIN/COFIEX.

JUSTIFICACAO

A intencdo do PROCONFIS/BA, bem como de outros programas
semelhantes que contam com o0 apoio de organismos multilaterais de crédito, era, a

de promover o ajuste estrutural das contas estaduais, de modo a melhorar o perfil
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de pagamento da divida publica do Estado e desconcentrar o fluxo da amortizacao
dessa divida no curto prazo, principalmente nos anos de 2008 e 2009. Além disto, a
operacao objetivava melhorar a gestdo do gasto publico estadual e viabilizar novos
investimentos em infraestrutura, que sdo fundamentais para elevar a competividade

do Estado da Bahia e melhorar a qualidade de vida de sua populagéo.

Estranhamente, no entanto, esses objetivos parecem ter sido
abandonados ao longo da negociacdo e execucdo do Programa, e, ha indicacdes,
de que o empréstimo esta sendo destinado para aumento de dispéndios correntes,
ao invés de restruturacdo da divida estadual e realizacdo de investimento em
infraestrutura econémica. Dados obtidos nos proprios sistemas orcamentarios e
financeiros do Estado da Bahia ddo conta de que, para uma aplicacdo total de
recursos com recursos do PROCONFIS da ordem de R$ 570 milhdes entre 2009 e
2010, cerca de 50% foram destinados a despesas correntes, como pagamento de
diarias, servicos de terceiros (inclusive servi¢os de limpeza, seguranca, entre outros)
material de consumo, premiacdes culturais, passagens e despesas de locomocéo,
locacdo de mao de obra, comunicacbes do governo local, etc. H4 também
informacdes de que cresceu substancialmente nos ultimos anos o valor de captacéo
de novos financiamentos pelo referido Estado e ja foi aprovada em setembro de
2011 uma lei estadual autorizando a contratacdo junto ao BID de uma nova
operacao também “de apoio” a consolidagao do equilibrio fiscal do Estado, no valor
de até US$ 600 milhdes (ou seja, num valor superior ao da operagcdo do
PROCOFINS).

Em funcdo disto, entendemos como fundamental obter da Ministra do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, na qualidade de responsavel pela Secretaria
de Assuntos Internacionais e pela Comissdao de Financiamento Externo,
informacgdes atualizadas sobre as negocia¢des que levaram ao enquadramento da
operacdo pela COFIEX e sua aprovacao pelo BID, bem como sobre a execucéo do
Programa, de modo a que possa ter uma avaliagdo mais precisa sobre o mesmo,
identificando eventuais distorcdes e desvios de metas fisicas e financeiras

prejudiciais ao desenvolvimento econémico e financeiro do Estado da Bahia e
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bY

incompativeis com as premissas e prioridades que levaram a concessao de aval

pela Unido.

Entendemos que a Ministra do Planejamento tera todas as condicfes
para prestar as informagfes requeridas uma vez que a Secretaria de Assuntos
Internacionais - SEAIN do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo € o
orgdo responsavel por coordenar operacionalmente todo o processo de negociagdo
para a obtencdo de financiamentos externos relativos a projetos propostos por
entidades do setor publico, nas trés esferas de Governo, bem como por
acompanhar a execucao desses projetos e recomendar medidas que conduzam ao
seu melhor desempenho. J& a Comissdo de Financiamentos Externos — COFIEX,
cujo citado Ministério funciona como Secretaria-Executiva, cabe identificar, examinar
e avaliar pleitos de apoio externo de natureza financeira, com vistas a preparacao
de projetos ou programas de entidades publicas, emitindo recomendacdes as

autoridades competentes.

Sala das Sessodes, em 23 de novembro de 2011.

Deputado Antonio Imbassahy
PSDB/BA



