CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.672, DE 2011

(Do Sr. Audifax)

Acrescenta o art. 168-A a Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que
"dispde sobre o0s registros publicos, e da outras providéncias".

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3350/2000.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:
Art. 1.° Esta lei acrescenta o art. 168-A a Lei n.° 6.015, de 31

de dezembro de 1973, que “dispde sobre os registros publicos, e da outras
providéncias”, a fim de dispor sobre a gratuidade do registro de imdOveis para o0s

reconhecidamente pobres.

Art. 2.° A Lei n.° 6015, de 31 de dezembro de 1973, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo 168-A:

“Art. 168—A. Todos os atos necessarios ao registro do imével
anico de residéncia da familia serdo gratuitos para o0s
reconhecidamente pobres.”

Art. 3.° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O direito a moradia é garantia fundamental expressa na
Constituicdo Federal de 1988 (art. 6.°, caput). A concretizagdo deste direito social,
no entanto, € desafio que ainda hoje ndo foi superado. A desigualdade social,
expressa em abismos de desigualdades de oportunidade, é desafio para o
desenvolvimento humano e institucional, democratico, inclusivo, do Estado

Brasileiro.

Nesse contexto, estdo inseridas as dificuldades de arcar com
as despesas com escrituras e registro de imével, cujo custo cartorario € téo
exorbitante que inviabiliza a aquisicao regular de imoveis pela populacdo de menor

renda.

O acesso a moradia esta vinculado na pratica a diversos outros
desafios, como a exclusdo de grande parcela da populacdo dos segmentos mais
produtivos da economia; a excessiva concentracdo de renda; o padrao da estrutura
urbana, marcado pela coexisténcia de areas densamente povoadas e areas

subocupadas; a crise fiscal do Estado brasileiro e do Sistema Financeiro de
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Habitacéo - SFH, que reduziram, drasticamente, a capacidade de investimentos em

habitacdo, saneamento e infra-estrutura urbana.

No entanto, reconhecemos que tem sido negligenciado um
essencial aspecto do déficit habitacional: o elevado custo do registro imobiliario no

Brasil.

Tal 6nus compulsério, visto sob a variavel segundo a qual
54,8% das familias brasileiras possuem renda mensal inferior a trés salérios
minimos (dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD 2009),
transparece a realidade financeira das familias brasileiras e, pontualmente, as
dificuldades que este consideravel percentual da populagdo enfrenta para adquirir

um imoével proprio para moradia.

Essa situacdo acaba sendo um convite a informalidade, pois as
familias de menor renda vendem e compram bens imdveis sem se cercarem das
garantias legais e prejudicam inclusive o futuro direito de heranca de seus

sucessores. A inseguranca juridica gerada por essa situacdo nao pode persistir.

Este sério obstaculo a transacdo de iméveis, — e, portanto, ao
acesso a moradia — pontualmente expresso na excessiva onerosidade do registro
dominial, porquanto, ndo raro, resultam em compradores que deixam de realizar o
negocio por ndo terem os condi¢cdes de promover a transcricdo da escritura publica

de compra e venda.

Quanto aos reconhecidamente pobres, a classificacdo
metodoldgica adotada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE -
caracteriza este individuo utilizando como referéncia o salario minimo familiar, per
capita. Por esse critério, a faixa populacional de familias com rendimentos mensais
de até 2 salarios minimos representa 47,1% da populacdo brasileira (dados na
PNAD 2009).
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O valor do custo cartorario para estas familias, 47,1% da
populacdo, certamente resulta no néo-registro da propriedade do imdvel, ficando

impossibilitados os compradores, por exemplo, de obter financiamento bancario.

Com efeito, a ninguém é dado desconhecer que os bancos nédo
liberam empréstimos, linhas de crédito ou financiamentos se ndo receberem, em
contrapartida, garantia idénea- que, no caso de aquisicdo de imdveis, consiste no

respectivo titulo aquisitivo.

Além disso, a auséncia de registro importa percal¢os diversos
de ordem sucessoria, caso 0 proprietario faleca sem haver transcrito o titulo de

compra e venda no cartério do registro de imoveis.

Temos, pois, a certeza de que a aprovagdo deste Projeto
beneficiara, e muito, os comprovadamente pobres e contribuird para a efetivacédo do
direito a moradia, j& que ficardo desobrigados de arcar com o pesado 6nus do

registro do imovel destinado a residéncia da familia.

Como tais imodveis sédo de pequeno valor, ndo havera, também,
prejuizo consideravel ao cartério, uma vez que de qualquer modo as escrituras nao

seriam lavradas se permanecesse 0 sistema atual.

O pequeno 6nus decorrente ao cartério de lavratura da
escritura gratuitamente deve ser considerado servico publico com que deve arcar
qgualguer um que explore economicamente atividades de interesse publico, como é o

caso dos tabeliaes.

Por ser verdadeira medida de justica social, contribuindo para
gue nosso Brasil seja mais igualitario, conclamamos os Nobres Pares a aprovarem

esta proposicao.
Sala das Sessdes, em de de 2011.

Deputado AUDIFAX

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3230
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-2672/2011



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 26, de 2000) e (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 64, de 2010)

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condicéo social:

LEI N°6.015, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973

Dispde sobre os registros publicos e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO V
DO REGISTRO DE IMOVEIS

CAPITULO |
DAS ATRIBUIGOES
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http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=374043&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=374043&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=601824&seqTexto=123345&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=601824&seqTexto=123345&PalavrasDestaque=

Art. 168. Na designacdo genérica de registro, consideram-se englobadas a
inscricdo e a transcrigéo a que se referem as leis civis.

Art. 169. Todos os atos enumerados no art. 167 sdo obrigatdrios e efetuar-se-do no
Cartdrio da situacdo do imdvel, salvo:

FIM DO DOCUMENTO
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