CONTROLE SOCIAL DA GESTAO TRIBUTARIA:
UM CAMINHO PARA A JUSTICA FISCAL

PROPOSTA DE CRIACAO DO CONSELHO DE POLITICA
E ADMINISTRACAO TRIBUTARIA - CONPAT



PROJETO DE LEI

Dispbe sobre a criacdo do Conselho
de Politica e Administracdo Tributaria
— CONPAT, altera a Lei n° 10.683, de
25 de maio de 2003, e da outras

providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° Fica criado, no ambito da Presidéncia da Republica, o Conselho
de Politica e Administracdo Tributaria - CONPAT, 6rgdo de assessoramento
superior, com natureza consultiva, do Presidente da Republica, tendo como

objetivos fundamentais:

| — zelar pela transparéncia, moralidade, eficiéncia e autonomia

funcional da Administracdo Tributaria e Aduaneira;

Il — contribuir para o aperfeicoamento da politica tributaria e aduaneira;

e
lIl — contribuir para o aperfeicoamento da relacdo Fisco-contribuinte.
Art. 2°. Sdo competéncias do CONPAT:

| — promover o controle social sobre a Administracdo Tributaria e

Aduaneira e 0 acompanhamento permanente do seu desempenho;

Il — propor ao Presidente da Republica medidas para a melhoria e
aperfeicoamento da Administracéo Tributaria e Aduaneira, com vistas ao aumento

da transparéncia, eficiéncia, eficacia e equidade do sistema tributéario;

[l — propor medidas para o aperfeicoamento da relagéo fisco-
contribuinte e para a protecéo dos direitos dos contribuintes diante da administracao

tributaria e aduaneira;



IV — auxiliar na formulacdo e revisdo das politicas tributaria e

aduaneira;

V - submeter ao Presidente da Republica, para fins de
encaminhamento ao Congresso Nacional, relatério de avaliacdo periddica da
funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em sua estrutura e seus
componentes, e do desempenho da Administracdo Tributaria e Aduaneira, para 0s
fins do art. 52, inciso XV, da Constitui¢ao;

VI — apreciar e emitir parecer sobre o relatorio semestral de aplicacao
dos recursos do Fundo instituido pelo Decreto-Lei n® 1.437, de 17 de dezembro de 1975,

a ser submetido ao Congresso Nacional nos termos do art. 6° da Lei n°® 7.711, de 22
de dezembro de 1988;

VIl — requisitar informacfes sobre o funcionamento dos dérgdos da
Administracdo Tributaria e Aduaneira, e sobre o comportamento da arrecadacédo de
tributos e contribuicdes, respeitado o sigilo fiscal e a protecdo de dados pessoais

dos contribuintes;

VIII — propor medidas para desburocratizacdo e simplificacdo das

obrigac@es tributarias e aduaneiras.

IX — Propor o cbdigo de conduta da Administracdo Tributaria e

Aduaneira;

X — acompanhar a atuacao dos 6rgaos de correicdo e de apuracao de
infracbes legais e administrativas relacionadas a atuacdo dos agentes da
Administragdo Tributaria e Aduaneira;

Xl — acompanhar e avaliar a gestdo dos recursos humanos da
Administracdo Tributaria e Aduaneira, apresentando recomendacdes quando

necessarias;

Xll — acompanhar e avaliar o tratamento das reclamacdes e sugestdes

relacionadas a atuagédo da Administracdo Tributéria e Aduaneira.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1437.htm

Art. 32 O CONPAT reunir-se-4 mediante convocacio determinada pelo
Presidente da Republica, a qualquer tempo, ou semestralmente, em carater

ordinario, por convocacéao do Ministro de Estado da Fazenda,

8 1° O Presidente da Republica presidirhd cada sessdo de instalacédo

dos trabalhos.

§ 2° Na auséncia do Presidente da Republica, o Ministro de Estado da

Fazenda exercera a presidéncia da reunido.

§ 32 Além do Ministro de Estado da Fazenda, como membro nato, o
Conselho ser& constituido por membros designados pelo Presidente da Republica e

terd a seguinte composicao:
| — oito representantes do Governo Federal,

Il — dezesseis representantes da sociedade civil, com mandato de trés

anos, admitida uma unica reconducéao.

§ 4° Cada membro terd o respectivo suplente, que o substituira em

suas auséncias e impedimentos.

§ 5% A representacdo da sociedade civil serd renovada a cada ano,
com a substituicdo parcial de seus membros.

8 6° Integraréo a representacéo da sociedade civil:
| — quatro representantes do setor produtivo;
Il — quatro representantes dos trabalhadores;

Il — trés representantes indicados pelas entidades sindicais com
representacdo nacional dos servidores das Carreiras de Auditoria da Receita

Federal do Brasil e de Procurador da Fazenda Nacional;

IV — cinco representantes dos demais setores da sociedade civil.



8§ 7° Os membros do CONPAT n&o perceberdo remuneragdo pelo
desempenho das fungBes de conselheiros, considerando-se como servigos publicos

relevantes.

§ 8% A critério do Presidente da Republica, poderdo ser convocadas
outras personalidades para participar das reunides do Conselho.

§ 92 O Conselho podera constituir, sob a coordenacédo de qualquer dos
seus membros, comissdes de trabalho tematicas setoriais, temporarias, que poderao
incluir representantes estaduais, dos trabalhadores, dos contribuintes e da

comunidade académica.

Art. 4° As normas regulamentares desta Lei, bem como o regimento
interno do CONPAT serdo submetidos a aprovacdo do Presidente da Republica,
mediante proposta do Ministro de Estado da Fazenda, apés manifestacdo do

colegiado.

Art. 5° Para os efeitos do disposto no § 3°do art. 3° desta Lei, a
primeira composicdo da representacdo da sociedade civil far-se-4 mediante a
escolha de representantes com mandatos de um, dois e trés anos, na forma do

regimento interno.

Art. 6° A Lei n°® 10.683, de 28 de maio de 2003, passa a vigorar com a
seguinte alteracao:

A 1 e

VIII - o Conselho de Politica e Administragao Tributaria.” (NR)

“‘Art. 11-B. Ao Conselho de Politica e Administracdo Tributaria, com
composicdo e funcionamento estabelecidos pelo Poder Executivo, observado o
disposto em sua lei de criacdo, compete acompanhar o desempenho da
Administracéo Tributaria e Aduaneira e propor medidas para o seu aperfeicoamento

e exercer as demais competéncias estabelecidas em lei.” (NR)



Art. 7° A Secretaria da Receita Federal do Brasil promovera a
divulgagdo permanente, inclusive por meio de sitio na rede mundial de
computadores, de forma compreensivel e acessivel aos cidadaos, de informacdes
nao protegidas por sigilo fiscal relativas ao desempenho da arrecadacédo e cobranca
de tributos e contribuicdes federais, e implementara programa de trabalho destinado
ao continuo aperfeicoamento e melhoria da qualidade, celeridade e eficiéncia do

atendimento ao cidadédo, na forma do regulamento.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.



JUSTIFICACAO

O tema do controle social da administragcdo publica € de grande
importancia para o Brasil, cuja democracia atingiu patamar de maturidade tal que,
hoje, a sociedade reclama a adogéo de novos mecanismos de acompanhamento e
controle da acao estatal, em especial da obediéncia aos principios da transparéncia,

da moralidade e da eficiéncia.

Muito se aborda, hoje, o tema do controle social voltado para a
execucdo de politicas puablicas, ou seja, para as atividades que envolvam a
aplicacdo dos recursos publicos. Porém, pouco se debate a respeito dos
mecanismos de controle que incidam sobre a atividade de tributacdo. Um sistema
tributario injusto ou desequilibrado e, ainda, uma ma gestdo desse sistema, sao tdo

ou mais nefastos para o Pais que o mau emprego dos recursos.

Uma adequada politica tributaria reflete o grau de desenvolvimento de
um povo. Regressiva, ou desequilibrada, onerando mais 0s que podem menos, ela
expressa um pais injusto, uma sociedade desigual onde 0s que mais pobres pagam
mais e 0s mais ricos sdo beneficiados. Nao necessariamente, um pais desenvolvido
tem uma carga tributaria baixa, embora seja frequente a associacdo entre justica
fiscal e carga tributaria reduzida. Com efeito, os paises desenvolvidos podem ter
cargas tributarias elevadas, mas elas devem estar vinculadas ao que o Estado

oferece aos seus cidadaos.

O Brasil, porém, é um pais cuja politica tributaria ndo reflete as
necessidades da populacdo. Tem uma das cargas tributarias mais elevadas do
mundo, mas a qualidade dos servi¢os oferecidos a sociedade ainda nédo é adequada
ao perfil de um pais desenvolvido. Embora recentes avancos tenham contribuido
para reduzir a desigualdade de renda e a pobreza, colocando o Brasil entre os
paises de desenvolvimento humano elevado, o indice de Desenvolvimento Humano
— IDH, divulgado pelas Nag¢fes Unidas em 1° de novembro de 2011, coloca o pais
na 842 posicdo, e abaixo de paises como Argentina, Chile, México, Colémbia,
Panama, Uruguai, Venezuela, Costa Rica, Peru, Equador, apenas para citarmos o0s
vizinhos latino-americanos. O coeficiente de Gini no Brasil ainda reflete um elevado
grau de concentracdo de renda: continuamos entre os dez paises do mundo com

maior grau de desigualdade.



Parte dessa situacdo decorre das fragilidades do sistema tributério e da
politica tributéria. No entanto, o Brasil ndo tem um férum governamental que propicie
a sociedade discutir, avaliar e formular propostas ao Poder Executivo e ao Poder
Legislativo para o seu aperfeicoamento. Tampouco existem formas eficazes de
propiciar um escrutinio da sociedade sobre a Administracéo Tributéria, de forma a
promover a sua accountability e responsabilizacdo, aferindo seu desempenho, a
razoabilidade e eficiéncia das medidas adotadas, os seus efeitos e impactos gerais

sobre os contribuintes, 0os agentes econdmicos e as receitas governamentais.

Assim, com intuito de robustecer o debate com a sociedade brasileira a
respeito da participagéo da sociedade civil organizada na cogestdo da Administragao
Tributaria Federal, dando-lhe maior transparéncia, eficiéncia e eficacia, e com vistas
ao aprimoramento do atendimento as demandas dos cidaddos no sentido de uma
melhor utilizacdo dos recursos disponiveis e na busca do ideal de justica fiscal,
torna-se necessario estabelecer espacos institucionais que criem aquelas condi¢cdes

de participacao e controle social.

A busca desses propdsitos atende ao interesse maior do Pais. Nao se
trata de enfraquecer o Governo, ou o Presidente da Republica, ou seus Ministros, ou
de invadir a seara do Parlamento. Trata-se, sim, de propiciar, naquele que € um dos
mais importantes temas de politicas publicas — sendo o mais importante — um
espaco para a concertacao social e para a propria legitimacdo dos tributos. Com
efeito, os tributos ndo podem ser vistos como uma simples obrigacéo, imposta pelo
Estado — como frequentemente se conclui da propria palavra “imposto” — aos
cidaddos, empresas e contribuintes em geral. A sua validade depende do
atendimento de pressupostos, 0s quais devem ser aferidos por meio da discussao
da adequacao entre meios e fins e da afericdo do préprio desempenho do Estado na
funcdo de arrecadar, com vistas ao seu aperfeicoamento. Discussdo que deve ser
publica e transparente, em foruns préprios e permanentes, que permitam o
compartilhamento de uma responsabilidade que n&o pode ser vista como mero
exercicio de poder soberano do governante eleito, até porque dependente do
principio da legalidade e submetida aos principios elencados no art. 145 e seguintes,

e as limitagdes fixadas nos art. 150 a 152 da Constitui¢ao.



A necessidade de maior participacdo da sociedade na gestédo publica é
fato mundialmente reconhecido. Instituicbes como a Organizacdo das Nacoes
Unidas e a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
destacam ndo somente a participacdo crescente dos cidadados na formulacédo das
politicas, das normas e regulamentos, como a participacdo de organizacdes
representativas da sociedade civil em organismos de carater deliberativo ou
consultivo onde temas de interesse publico e as préprias politicas sdo decididas.
Importantes autores tem abordado esse fenémeno, como Jirgen Habermas?,
formulador do conceito de “esfera publica” que é, sobretudo, o espago do debate
publico, do embate dos diversos atores da sociedade, que permite desenvolver
processos de formacdo democratica de opinido publica e da vontade politica coletiva
e vincula-se a um projeto de praxis democratica radical, onde a sociedade civil se
torna uma instancia deliberativa e legitimadora do poder politico, superando a visédo
de que a politica é atributo das elites e tornando indispensavel a adocdo de
mecanismos e procedimentos de participacdo, assegurando-se a todos,
principalmente aos grupos sociais minoritarios, igualdade de acesso ao espaco

publico.

A Carta de 1988 define, no art 1° 1l a cidadania como um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, logo a seguir a soberania. O art. 10
prevé que € assegurada a participacdo dos trabalhadores e empregadores nos
colegiados dos Orgdos publicos em que seus interesses profissionais ou
previdenciarios sejam objeto de discussédo e deliberacdo. O art. 194 prevé que a
seguridade social serd organizada com base em objetivos entre 0s quais esta o
“carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestao
quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos

aposentados e do Governo nos érgaos colegiados”.

Inimeras leis federais prevéem espacos de concertacao e participacdo
social. Segundo a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, a criagcdo de
Conselhos de politicas publicas, tem sido uma das formas mais abrangentes e
consolidadas do dialogo que o governo vem mantendo com a sociedade civil, tendo

sido criados, entre 2003 e 2010 dezenove Conselhos, enquanto outros dezesseis




foram reformulados com o objetivo de ampliar ainda mais essa interagdo. Tais
conselhos, afirma a Secretaria-Geral da Presidéncia, “tém se constituido como
espacos proprios para incorporar pautas e interesses dos setores sociais que
buscam a melhoria da qualidade e a universalizacdo da prestacdo de servicos,
destacando-se como instancias de construcado de direitos ainda nao reconhecidos

pelo Estado”.

Trata-se, portanto, de um caminho valido, reconhecido, no plano

interno, pelo préprio Executivo, para um ideal de justica fiscal no Brasil.

Assim, diante dos fatos aqui expostos, revela-se altamente conveniente
e oportuna a criacdo de conselho com natureza consultiva e integrado por
representantes do governo, do setor produtivo nacional e da sociedade civil, voltado
para o acompanhamento permanente do desempenho da Administracdo Tributaria
Federal. Por meio desse acompanhamento, o referido conselho poderia propor
medidas de aperfeicoamento desse setor, inclusive as que afetem o relacionamento
entre o Fisco e o contribuinte e a prépria arquitetura do sistema tributario brasileiro.
No campo dos impostos incidentes sobre o comércio exterior, tal acompanhamento
poderia ser estendido ao controle aduaneiro em toda a sua extensao, atividade que
tem grande relevancia para a protecdo da economia nacional e da seguranca
publica e que é desempenhada pelo principal 6rgdo da Administracdo Tributaria

Federal.

O projeto de lei aqui apresentado prevé a criagdo desse instrumento de
controle social, sob a denominacdo de Conselho de Politica e Administracdo
Tributaria - Conpat, diretamente subordinado ao Presidente da Republica. A nao
vinculacdo do Conpat ao Ministério da Fazenda, 6érgdo competente para exercer a
administracdo tributaria em nivel federal, propiciaria uma analise ampliada e mais
arejada sobre esse setor, ou melhor, uma analise menos amarrada ao compromisso
arrecadatorio, compromisso esse que tende a limitar a ado¢cdo de medidas que néao

produzam resultados imediatos de arrecadacao.

Sala da Comissao, de de 2011.
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Jodo Paulo Cunha

Deputado Federal - PT/SP
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