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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 1.075, de 2011, de autoria dos
Deputados Penna e Sarney Filho, dispde sobre a obrigatoriedade da
eliminagdo controlada da substancia “bifenilas policloradas” - PCBs e dos seus
residuos, a descontaminacéo e a eliminacao de transformadores, capacitores e
demais equipamentos elétricos que contenham PCBs.

De acordo com a explicagdo da ementa, as bifenilas
policloradas séo constituintes de 0Oleos isolantes utilizados em transformadores,
capacitores e outros equipamentos elétricos, sendo comercialmente
conhecidos como Ascarel ou Askarel, Aroclor, Pyralen, Clorophen, Inerteen,
Asbetol e Kneclor.
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O Projeto apresenta definicbes para os termos “detentor
de PCBs”, “destinacao final”, “equipamentos elétricos selados” e “equipamentos
elétricos isentos de PCBs”, fazendo inclusive mengao a critérios da norma

ABTN NBR 13882.

Essencialmente, a proposicéo estabelece que as pessoas
fisicas ou juridicas que utilizam ou tenham sob a sua guarda transformadores,
capacitores e demais equipamentos elétricos contendo PCBs, bem como 6leos
ou outros materiais contaminados por PCBs, ficam obrigadas a providenciar a
sua eliminacdo progressiva até 2020. Caso esses equipamentos estejam fora
de operacdo, ainda que instalados, a sua destinacdo final devera ser
providenciada até dezembro de 2015. Ademais, na hipotese de os referidos
equipamentos atingirem o final de sua vida util ou forem desativados, a
destinacao final deve ser processada em no maximo trés anos da data da sua
desativacado, desde que nao ultrapasse o limite de dezembro de 2015.

A proposicao estabelece ainda a obrigatoriedade de os
detentores de PCBs elaborarem inventario, a ser enviado ao 6rgdo ambiental
competente, juntamente com a programacdo de eliminacdo dos materiais
inventariados. Esse inventario devera ser atualizado e refeito a cada trés anos,
sendo encaminhado ao 6rgdo ambiental. A propdsito, periodicamente deveréo
ser realizadas vistorias nas instalacées dos detentores de residuos de PCBs
pelo 6rgdo ambiental, para constatacdo da veracidade das informacfes
apresentadas nos referidos inventarios.

ApoOs a entrega dos inventérios de residuos, cabera ao
orgdo ambiental competente disponibilizar em seu sitio na rede mundial de
computadores um inventario consolidado, sem a identificacdo dos detentores
dos residuos de PCBs. A cada periodo de renovacdo do inventario, o 6rgéo
ambiental promovera, se necessario, agoes corretivas para que o prazo final da
eliminacao dos residuos de PCBs seja atendido.

O projeto também dispde que as andlises para a
identificacdo do teor de PCBs ja realizadas serdo consideradas validas, desde
que tenham ocorrido em data posterior a ultima manutencdo do equipamento
ou a qualquer intervencdo no Oleo isolante, como por ocasido da
complementacdo de nivel ou de sua regeneracdo ou substituicdo total ou
parcial.
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Adicionalmente, os detentores de PCBs e de seus
residuos, de transformadores, capacitores e demais equipamentos elétricos
contaminados por PCBs, sem prejuizo de inscricdo junto aos cadastros dos
orgados ambientais estaduais, deverdo estar inscritos também no Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou utilizadoras de
Recursos Ambientais, a que se refere o art. 17, inciso Il, da Lei n® 6.938, de 31
de agosto de 1981.

Esses detentores deverao providenciar a destinacéo final
desses itens em unidades de destinagao final, de acordo com a programagéao
previamente elaborada, observados os critérios de prioridade e
proporcionalidade. Pelo critério de prioridade, devera ser observada a situagao
que representar maior potencial de risco ao meio ambiente e a saide humana,
pelas suas condicbes de conservacéao, local e demais fatores de risco. Pelo
critério de proporcionalidade, a quantidade minima anual a ter destinacao final
ndo podera ser inferior ao valor correspondente ao total do passivo dividido
pelo prazo definido para a sua total eliminacao.

A proposicdo estabelece excepcionalmente que o0s
transformadores originalmente fabricados com Oleos isolantes "isentos de
PCBs" que tiveram o seu 6leo contaminado por PCBs deverdo ter a destinacao
final do Oleo isolante efetuada por incineracdo ou descontaminacao a valores
inferiores a 50mg/kg.

Ademais, o Projeto proibe expressamente a circulacdo
em todo o Pais de qualquer residuo de PCBs, transformadores, capacitores e
demais equipamentos elétricos contaminados com PCBs, salvo para a sua
destinacao final. Proibe também a comercializacdo, para qualquer finalidade,
de transformadores e capacitores elétricos nao "selados" e de "selados"
violados, sem a comprovacao formal de que o Oleo isolante contido nesses
eguipamentos nao apresenta teor de PCBs superiores a 50mg/kg.

A proposicao proibe ainda a comercializacdo de Oleos
dielétricos isolantes usados com teor de PCBs superior a 50mg/kg, sendo que
a comercializagéao de 6leos isolantes usados somente sera permitida se constar
na nota fiscal o nome e o CNPJ do laboratoério que determinou o teor de PCBs
inferior a 50mg/kg, com a respectiva data de analise e com o nome e registo do
analista no Conselho Regional de Quimica - CRQ. Proibe também a
regeneracao das propriedades dielétricas de 0leos isolantes que apresentem
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teor de PCBs superiores a 50mg/kg, sendo que, quando o teor de PCBs for
inferior a esse limite, deverd constar da nota fiscal de envio do 6leo para as
empresas de regeneracdo as mesmas informagdes requeridas na nota fiscal de
comercializacdo de éleos isolantes usados.

O Projeto estabelece que suas disposi¢cdes também sao
aplicaveis as empresas que realizam leildes, que ficam obrigadas a manter em
seus arquivos todas as notas fiscais de compra e venda, observado o
estabelecido no paragrafo Unico do art. 16.

Por fim, a proposicdo estabelece que as infracfes as
suas disposicfes serdo punidas administrativa, civil e criminalmente com base
na Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e em seu regulamento.

Essencialmente, essas séo as principais disposi¢cdes do
Projeto.

A proposicao em andlise tramita em regime ordinario e
sera apreciada pelas comissGes de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comércio; de Minas e Energia; de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em analise trata da obrigatoriedade da
eliminagdo controlada da substancia Bifenila Policlorada - PCB e de seus
residuos, bem como da descontaminacdo e eliminacdo de transformadores,
capacitores e demais equipamentos elétricos que a contenham.

De acordo com informacdes disponiveis no sitio da
Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo — Cetesb', as bifenilas
policloradas sdo compostos clorados artificiais liquidos ou soélidos altamente

! Acesso em jul/2011, disponivel em
http://www.cetesh.sp.gov.br/userfiles/file/laboratorios/fit/bifenilas_policloradas.pdf
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toxicos que ndo possuem odor ou gosto. Esse grupo de substancias é
extremamente persistente no ambiente e bioacumula nos organismos vivos,
com biomagnificagdo ao longo da cadeia alimentar. N&o obstante, foram
utilizadas em varios segmentos industriais, como fluidos dielétricos em
capacitores e transformadores elétricos, turbinas de transmisséo de gés, fluidos
hidraulicos, resinas plastificantes, adesivos, sistemas de transferéncia de calor,
aditivo antichama, Oleos de corte e lubrificantes. Diversos produtos com
denominacbes comerciais como Ascarel, Aroclor, Asbetol e outras utilizam
bifenilas policloradas.

Devido aos potenciais efeitos amplamente nocivos a
saude humana e ao ambiente, as PCBs foram banidas em diversos paises.
Internacionalmente, foram adotadas medidas para a eliminagcdo de sua
producéo, utilizacdo e comércio, sendo que a Convencao de Estocolmo sobre
Poluentes Organicos Persistentes, de 2001, da qual o Brasil é signatario,
restringe severamente a utilizacdo das PCB e determina a ado¢ao de medidas
para reduzir ou eliminar sua liberagdo néao intencional.

A propoésito, o Decreto n® 5.472, de 2005, promulgou o
texto da referida Convencéao, que por sua vez dispde, em seu Anexo A, Parte I,
a “eliminacdo do uso de bifenilas policloradas em equipamentos (por exemplo:
transformadores, capacitores ou outros receptaculos que contenham liquidos
armazenados) até 2025, sujeito a revisdo pela Conferéncia das Partes”.
Ademais, os signatarios do Tratado ja devem envidar esforcos para identificar,
rotular e tirar de uso equipamentos que contenham a substancia, de acordo
com as prioridades estabelecidas pela Convencéo.

Nesse contexto, o projeto de lei em andlise busca conferir
efetividade a uma norma brasileira em vigor h& trinta anos que proibiu ndo
apenas a implantacdo de processos que tenham como finalidade principal a
producdo de bifenilas policloradas - PCBs, mas também o uso e a
comercializagdo dessa substancia, pura ou em mistura, em qualquer
concentracdo ou estado fisico.

Trata-se da Portaria Interministerial n° 19, de 1981,
subscrita pelo Ministro do Interior, pelo Ministro da Industria e do Comércio e
pelo Ministro das Minas e Energia. Ao proibir o comércio, producéo e uso de
PCBs no Brasil, a Portaria Interministerial n® 19, de 1981, incluiu, em suas
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consideragcdes, a necessidade “urgente e indispensavel [de] evitar a
contaminacao do ambiente por bifenil policlorados - PCB's”.

Entretanto, a Portaria Interministerial n° 19, de 1981,
também havia estabelecido que “os equipamentos de sistema elétrico, em
operacao, que usam bifenil policlorados - PCB's, como fluido dielétrico, poderéo
continuar com este dielétrico, até que seja necessario 0 seu esvaziamento,
apos o que somente poderdo ser preenchidos com outro que ndo contenha
PCB's”. Assim, entendemos que um dos principais objetivos da proposi¢cao se
refere a eliminar essa lacuna decorrente desse dispositivo da Portaria.

A propdsito, a existéncia dessa lacuna chegou a ser
tratada no ambito do Poder Judiciario, havendo o seguinte julgado do Tribunal
Regional Federal da 2° Regido?, no qual o voto do relator, aprovado por
unanimidade pela Quinta Turma daquela Corte, destaca que “a Administracéo
estabeleceu que os equipamentos dielétricos poderiam funcionar com PCB’s
até que fosse necessario o esvaziamento. Deixou, contudo, de estabelecer um
prazo maximo para que isso ocorresse. Passados mais de vinte e cinco anos
da edicdo da portaria, a CSN insiste em invocar tal disposicdo para continuar a
usar o ascarel como fluido dielétrico. Nesse sentido, ao determinar que esse
comportamento deveria cessar de imediato, o julgado apenas supriu a lacuna
da norma infralegal, interpretando-a de modo a maximizar sua eficacia. N&ao
custa lembrar que o objetivo da Portaria Interministerial n°® 19/81 foi erradicar o
uso dos PCB’s, o que inviabiliza a interpretacdo sustentada pela embargante,
no sentido de que as maquinas que trabalham movidas por esses compostos
poderiam funcionar para sempre, enquanto nao sobreviesse o0 esvaziamento.”

Desta forma, a decisdo aponta que a omissao da norma
em estabelecer um prazo maximo para a substituicdo e descarte da substancia
— e, consequentemente, dos materiais por ela contaminados — ndo possibilitaria
a interpretacado de que os equipamentos contaminados possam ser utilizados
ou a nao ser descartados indefinidamente. Parece-nos que essa légica parece
ser razoavel, uma vez que, de fato, ja sdo transcorridos nada menos que trinta
anos da edicdo da Portaria que proibiu seu uso e comercializacdo, apesar de
ressalvar a utilizagdo temporaria da substéncia nos equipamentos que se
encontravam em operagao.

Nesse sentido, a proposicdo em andlise apresenta
cronogramas para a eliminacdo progressiva, até 2020, de equipamentos

2 Embargos de Declaragio em Apelacdo Civel RJ 1991.51.01.049566-1
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elétricos, Oleos e outros materiais que contenham ou que sejam contaminados
por PCBs.

Dentre outras disposicdes, a proposicdo também
estabelece ainda a obrigatoriedade de os detentores de PCBs elaborarem
inventario, a ser enviado ao 6rgdo ambiental competente, juntamente com a
programacado de eliminacdo dos materiais inventariados. Esse inventario
deverd ser atualizado e refeito a cada trés anos, e periodicamente deverdo ser
realizadas vistorias nas instalagfes dos detentores de residuos de PCBs pelo
o0rgdo ambiental, para constatacdo da veracidade das informacdes
apresentadas.

Sobre o tema, deve-se destacar que o Governo do
Estado do Rio de Janeiro ha anos ja sancionou a Lei estadual n® 3.374, de 24
de marco de 1999, estabelecendo a proibicdo da utilizacdo do Oleo ascarel em
todo o territério daguele Estado, determinando ainda que a substancia, quando
utilizada em transformadores ou outros equipamentos, devera, no prazo de até
centro e oitenta dias, ser substituido por substancia nao toxica.

Adicionalmente, o Governo do Estado de Sao Paulo
sancionou a Lei estadual n® 12.288, de 22 de fevereiro de 2006, cujo texto é
muito préximo ao apresentado por meio deste PL n® 1.075, de 2011, em
analise. Assim, pode-se ponderar que o Estado de Sao Paulo, que detém o
maior polo industrial do Pais, ja se submete, em esséncia, as normas que esta
proposicdo pretende estabelecer para todo o Pais.

Apesar de ser tarefa extremamente complexa a apuracao
dos potenciais custos econdmicos decorrentes da implementacdo do presente
Projeto de Lei, ndo nos parece, a principio, haver prejuizo ao principio da
razoabilidade estabelecer a extensdo da norma paulista — e, em parte, da
norma fluminense — aos outros estados da Federacdo, especialmente face a
necessidade de resguardar a satude da populacao.

Feitas essas consideracdes, destacamos que haviamos
apresentado, anteriormente, parecer que, por meio de sete emendas de nossa
autoria, buscava aprimorar, em aspectos pontuais, a proposicdo em analise.
Entretanto, recebemos posteriormente diversas outras sugestbes de
aprimoramento do projeto apresentadas, inclusive, por integrantes do Ministério
do Meio Ambiente, as quais buscaram, inclusive, fornecer prazos realistas para
a eliminacdo ambientalmente adequada das bifenilas policloradas face a
capacidade instalada para o tratamento e destruicdo do produto, bem como
compatibilizar os prazos do projeto aqueles constantes na Convencdo de
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Estocolmo, que faz referéncia ao ano de 2025 como limite para a eliminacéo do
uso de bifenilas em equipamentos.

Em suma, consideramos ser esta uma proposicao de
grande relevancia para a populacdo, que busca complementar, em
consonancia a Convencdo de Estocolmo sobre Poluentes Organicos
Persistentes, as disposicfes da norma brasileira que, ha trinta anos, proibiu o
comeércio, producéo e uso de PCBs no Brasil,

Assim, em face do exposto, manifestamo-nos
favoravelmente a aprovacdo do Projeto de Lei n° 1.075, de 2011, nos
termos do substitutivo anexo, cuja redacdo procura contemplar os aspectos
comentados.

Sala da Comisséao, em de de 2011.

Deputado DR. UBIALI
Relator



