COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME

ORGANIZADO

| - RELATORIO

PROJETO DE LEI N° 1.360, DE 2011
(Apenso PL n° 1.557/2011)

Altera as Leis n° 9.613, de 03 de
margo de 1998; n°® 11.343, de 23 de agosto
de 2006; e n° 10.201, de 14 de fevereiro de
2001, para ampliar as fontes de recursos e
itens de cobertura do Fundo Nacional de
Seguranca Pudblica; e destacar, aos
municipios, parte dos recursos para
aplicacdo direta em projetos locais de
seguranca publica.

Autor: Deputado RODRIGO DE CASTRO
Relator: Deputado STEPAN NERCESSIAN

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre Deputado

RODRIGO DE CASTRO, gque, nos termos da sintese representada pela ementa,

pretende “ampliar as fontes de recursos e itens de cobertura do Fundo Nacional

de Seguranca Publica; e destacar, aos municipios, parte dos recursos para

aplicagao direta em projetos locais de seguranga publica”.

Em sua justificacdo, o Autor destaca, entre “os diversos

problemas vividos pela populacéo brasileira”, o da violéncia urbana como sendo o



principal, descrendo da queda no indice de criminalidade de alguns estados
porque “grande numero de ocorréncias deixa de ser registrado até por medo de

retaliacoes”.

Prosseguindo por outros fatos publicos e notérios do campo
da seguranca publica, o Autor aponta para a necessidade do fortalecimento do
Fundo Nacional de Seguranca Publica — FNSP, propugnando pela ampliacdo de
suas fontes de recursos através da arrecadacao de 2% (dois por cento) do total
dos concursos de prognosticos das loterias federais e pela arrecadacdo do
produto financeiro resultante do confisco de bens e valores decorrentes dos

crimes de trafico de drogas e “lavagem” de dinheiro.

No que diz respeito a arrecadacéo do percentual das loterias
federais, argumenta o Autor que isso podera representar um aporte anual de R$
190 milhées ao FNSP, sem causar prejuizo a outros programas que recebem
repasses da Caixa Econdmica Federal, haja vista “que, de acordo com dados da
prépria Caixa, o0 crescimento da arrecadacdo total, de que o0s jogos de
prognasticos representam cerca de 95%, foi de 51,7% nos ultimos dois anos, e de
30% somente no primeiro trimestre de 2011, estimando-se, para 2010, uma
arrecadacao bruta superior a R$ 10 bilhdes”.

Por outro lado, segundo o Autor, a arrecadacdo do produto
financeiro resultante do confisco de bens e valores decorrentes dos crimes de
trafico de drogas e “lavagem” de dinheiro também n&o causaria prejuizos as agoes
do Fundo Nacional Antidrogas — FUNAD — porque “ja enquadraveis algumas delas
na Lei 10.201/200l — que ora se pretende alterar”, passando, nos termos deste
projeto de lei, “a ter também formulacdo expressa no inciso V da nova redac¢éo do
art. 4°”. Acresca-se que o FUNAD “conta ainda com recursos or¢camentarios da
Unido, cujas dotacOes passarédo a ser consignadas na medida da necessidade de

suas outras acdes institucionais”.

Entre outras consideragdes, o Autor propde “o repasse aos
Estados para distribuicdo aos Municipios, na propor¢cdo da populagdo, de um

minimo de 30% dos recursos do Fundo, a serem destinados especificamente a



programas de prevencao ao delito e a violéncia, inclusive projetos de melhorias
sociais, quando relevantes para a seguranca publica, e que venham a atender
interesse local especifico”. E, mais ainda, cria o Conselho Gestor Estadual com o
objetivo fundamental do “estabelecimento de uma priorizagédo de ag¢des por parte
de 6rgdos que estdo mais proximos, que detém mais conhecimento e visdo mais

nitida da realidade”; no caso, os 6rgaos municipais.

Ao PL 1.360/2011 foi apensado o PL 1.557/2011 de autoria
do Deputado Eduardo da Fonte, que altera a Lei n° 11.343, de 2006, para
determinar que os bens, numerario e os valores apreendidos e/ou auferidos com a
venda judicial e alienacdo de bens apreendidos de traficantes sejam destinados

aos Estados onde foram apreendidos.

A proposicao principal, apresentada em 17 de maio de 2011,
em 25 do mesmo més, foi distribuida a Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado (mérito); a Comissdo de Financas e Tributacdo
(mérito e art. 54, RICD); e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(art. 54, RICD), em regime de tramitacdo ordinaria e sujeita a apreciacao

conclusiva pelas Comissdes (art. 24, Il, RICD).

Nesta Comissdo, no prazo regimental, n&o houve

apresentacao de emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos
Deputados, cumpre a esta Comisséo se pronunciar acerca do mérito de assuntos
relativos a prevencao, fiscalizacdo e combate ao uso de drogas e ao trafico ilicito
de entorpecentes ou atividades conexas (art. 32, XVIl, a) e ao combate ao
contrabando, crime organizado, sequestro, lavagem de dinheiro, violéncia rural e
urbana (art. 32, XVII, b).



Tanto a proposigao principal com a que foi a ela apensada
chegam com o inegéavel mérito de se debrucarem sobre questdes cruciais que

atingem a sociedade brasileira.

O PL 1.360/2011, em particular, representara significativo
aperfeicoamento da legislagdo quando carreia recursos para o Fundo Nacional
de Seguranca Publica (FNSP) a partir das arrecadacdes das loterias federais, no
entanto, tropeca ao propor o deslocamento de receitas que hoje pertencem ao
Fundo Nacional Antidrogas (FUNAD) para o FNSP.

Sao dois fundos distintos, com diferentes aplicagdes, mas
que se complementam, haja vista que parte consideravel dos graves problemas
gue afetam a seguranca publica no Brasil passa pelo mundo das drogas ilicitas.
Portanto, até sob esse angulo, ndo sera de bom alvitre tirar recursos do FUNAD e

carrea-los em favor do FNSP.

Nesse sentido, nossa percepcdo € acompanhada de perto
pelo posicionamento do Ministério da Justica, que também nao gostaria de ver
esse deslocamento de recursos acontecendo, embora os dois fundos sejam de

sua gestéao.

Ainda que a competéncia desta Comissao seja restrita a
manifestacbes apenas quanto ao mérito das proposicdes submetidas a sua
apreciacdo, quer nos parecer de bom alvitre dizer que o cerne da proposicao
principal (o inciso V que se pretende incluir no art. 2° da Lei 10.201/2001) é
flagrantemente inconstitucional em face do seguinte dispositivo da Constituicao
Federal j4 determinar, previamente, a destinacdo dos bens aprendidos por
decorréncia do trafico de drogas:

Art. 243. As glebas de qualquer regido do Pais onde forem

localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas serdo

imediatamente expropriadas e especificamente destinadas ao

assentamento de colonos, para o cultivo de produtos alimenticios e

medicamentosos, sem qualquer indenizacdo ao proprietario e sem
prejuizo de outras sancdes previstas em lei.

Paragrafo Unico. Todo e qualquer bem de valor econdémico
apreendido em decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins sera confiscado e reverterA em beneficio de



instituicdes e pessoal especializados no tratamento e recuperacao
de viciados e no aparelhamento e custeio de atividades de
fiscalizacdo, controle, prevencdo e repressao do crime de tréfico
dessas substancias.

Como decorréncia de todas as consideragcfes anteriores, ha
também de se afastar, de plano, todos os dispositivos que a proposi¢cao principal
vislumbrava incluir no art. 4° da Lei 10.201/2001, bem como todas as alteracdes
pretendidas para a Lei n°® 11.343/2006.

Outros dispositivos, mas especificamente 0os que obrigam a
criagdo de Conselhos Gestores Estaduais (0 8§ 2° que se pretende incluir no art. 3°
da Lei 10.201/2001) também padecem de inconstitucionalidade por dois angulos:
€ prépria da autonomia politica dos entes politicos descentralizados a
competéncia para tratar de sua organizagdo administrativa, sendo vedado a Unido
esse tipo de interferéncia; e se ja ndo cabe ao Poder Legislativo a iniciativa das
leis que tratem da criacdo de 6rgdos administrativos, muito menos do Congresso

Nacional em relacdo aos 6rgaos estaduais.

N&o bastasse, acompanhamos o pensamento do Ministério
da Justica, que entende, para melhor garantir a uniformidade da politica nacional
de seguranca publica, que a manutencdo dos recursos em um fundo federal,

centralizando a destinag&o dos recursos, facilita a sua administragao.

Pela mesma razdo do paragrafo imediatamente anterior e
também porque retira do Poder Executivo federal a prerrogativa de,
discricionariamente, avaliar onde sera prioritaria a aplicacdo dos recursos, ha de
se receber com reserva a pretendida insercdo dos 88 1° e 2° no art. 5° da Lei
10.201/2001.

E bem recepcionada a inclusédo do paragrafo Gnico ao art. 7°
de Lei 9.613/1998, determinando que a perda, em favor da Unido, dos bens,
direitos e valores objeto dos crimes de "lavagem” ou ocultacdo de bens, direitos e
valores, sejam creditados a conta do FNSP, mas desde que feita a ressalva, para

ficar coerente com o0 mandamento constitucional (art. 243, paragrafo Unico), que,



no caso de crime decorrente de trafico ilicito de substancias entorpecentes ou
drogas afins (art. 1°, I, da Lei 9.613/1998), esse crédito seja em favor do FUNAD.

Em relacdo ao apensado, entendemos que, mesmo que haja
destinacao final, para os entes federativos descentralizados, dos bens, numerarios
e valores apreendidos e/ou auferidos com a venda judicial e alienacdo de bens
apreendidos de traficantes, que isso de faca pelo Poder central, que, dispondo de
uma visao mais ampla, sabera melhor direcionar os recursos, independentemente
do local onde houver as apreensdes. Em sintese, ndo recepcionamos a hipotese

da destinacao direta aos Estados onde foram apreendidos.

Isto posto, nosso voto é no sentido da APROVACAO do
Projeto de Lei n® 1.360, de 2011 na forma do SUBSTITUTIVO anexo, e pela
REJEICAO do Projeto de Lei n® 1.557, de 2011.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado STEPAN NERCESSIAN
Relator



COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.360, DE 2011

Altera a Lei n° 9.613, de 03 de marco de
1998, e a Lei n° 10.201, de 14 de fevereiro
de 2001, para ampliar as fontes de recursos
do Fundo Nacional de Seguranca Publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O artigo 2° Lei n® 10.201, de 14 de fevereiro de 2001,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

V — 2% (dois por cento) da arrecadacao total dos concursos
de progndsticos das loterias federais.

VI — outras receitas.

Art. 22 Acrescenta-se ao art. 72 da Lei n? 9.613, de 03 de
marco de 1998, o seguinte paragrafo Unico:



Paragrafo unico: Os recursos provenientes do perdimento de
direitos e valores a que se refere o inciso | deste artigo serao
creditados a conta do Fundo Nacional de Seguranca Publica,
instituido pela Lei 10.201, de 14 de fevereiro de 2001,
ressalvados aqueles decorrentes do trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, que serdo creditados a conta
do Fundo Nacional Antidrogas.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio
financeiro imediatamente seguinte a data de sua publicacdo, revogadas as
disposicGes em contrario.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado STEPAN NERCESSIAN
Relator
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