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|. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.500, de 2008, propde que as dividas originarias de
crédito rural, ainda que tenham sido renegociadas ou alongadas, com base na
legislacdo em vigor, ou cujos créditos tenham tido a titularidade transferida,
inclusive para a Unido, nos termos da Medida Provisoria n° 2.196-3, de 2001,
somente poderdo ser executadas por meio de acdes de execucdo ajuizadas em
Varas Civeis do Poder Judiciario, que seguirdo o rito ordinario, sendo vedadas sua
inscricdo na Divida Ativa da Unido e sua execucao pelo rito da execucao fiscal.

Inclui ainda o Projeto de Lei em andlise § 5° ao artigo 4° da Lei n° 6.830,
de 1980, que dispde sobre a cobranca judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica.
O dispositivo incluido proibe o procedimento executivo fiscal para a cobranca de
créditos de natureza privada, ainda que pertencentes a entes publicos ou que
tenham sido adquiridos pela Uniéo.

Nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados, o Projeto
de Lei em tela foi distribuido para apreciacdo conclusiva das Comissfes de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural — CAPADR (mérito),
de Financas e Tributacdo — CFT (mérito e art. 54, RICD) e de Constituicdo e Justica
e de Cidadania — CCJC (mérito e art. 54, RICD).

A CAPADR, em reunido realizada em 08.10.08, aprovou o Projeto de Lei
n° 3.500, de 2008, e rejeitou a emenda apresentada naquela Comissao.

O Projeto de Lei em epigrafe ndo recebeu emendas no ambito desta
Comissao.

II. VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, analisar as
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proposicdes quanto a compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei
de diretrizes orcamentéarias e o orgamento anual, nos termos do Regimento Interno
da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, 53, |l e 54) e de Norma Interna da
Comissdo de Financas e Tributagcdo, de 29 de maio de 1996, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacédo orcamentéaria e
financeira”.

A proposicdo em questdo beneficia os produtores rurais, cujos
financiamentos foram adquiridos pela Unido aos bancos oficiais, por forca da
Medida Provisoria n° 2.196-3, de 2001, bem como os que obtiveram financiamentos
diretos da Unido, por intermédio de bancos oficiais, ou que detém operagdes cujo
risco corre por conta do Tesouro Nacional.

Nesses casos, por se tratarem de créditos da Fazenda Nacional, e nao
das instituicGes financeiras, esses valores sujeitam-se a inscricdo na Divida Ativa
da Unido e ao rito da execucao fiscal e submetem-se as regras, definidas na Lei n°
6.830, de 1980, estabelecidas para a cobranca de débitos fiscais em atraso, tal
como se segue:

Art. 1° - A execugdo judicial para cobranga da Divida Ativa da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e respectivas autarquias sera regida por
esta Lei e, subsidiariamente, pelo Coédigo de Processo Civil.

Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como
tributaria ou ndo tributéria na Lei n°® 4.320, de 17 de marg¢o de 1964, com as altera¢cbes
posteriores, que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle
dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal.

§ 1° - Qualquer valor, cuja cobranca seja atribuida por lei as entidades de que
trata o artigo 1°, sera considerado Divida Ativa da Fazenda Publica.

(...)

Art. 4° - (...)

(..r)

§ 4° - Aplica-se a Divida Ativa da Fazenda Publica de natureza nao tributaria o
disposto nos artigos 186 e 188 a 192 do Cdédigo Tributéario Nacional.

Art. 5° - A competéncia para processar e julgar a execucao da Divida Ativa da
Fazenda Publica exclui a de qualquer outro Juizo, inclusive o da faléncia, da
concordata, da liquidacdo, da insolvéncia ou do inventario.

(.

A Lei n°® 4.320, de 1964, define que os créditos da Fazenda Publica, de
natureza tributaria ou néo tributaria, correspondem a receitas do exercicio em que
forem arrecadados, nos seguintes termos:

Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou néo tributaria,
serdo escriturados como receita do exercicio em que forem arrecadados, nas
respectivas rubricas orgcamentarias.

§ 1° - Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso do prazo
para pagamento, serao inscritos, na forma da legislagao propria, como Divida Ativa, em
registro préprio, apos apurada a sua liquidez e certeza, e a respectiva receita sera
escriturada a esse titulo.
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§ 2° - Divida Ativa Tributaria é o crédito da Fazenda Publica dessa natureza,
proveniente de obrigacdo legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas, e
Divida Ativa ndo Tributaria sdo os demais créditos da Fazenda Publica, tais como os
provenientes de empréstimos compulsérios, contribuicdes estabelecidas em lei, multa
de qualquer origem ou natureza, exceto as tributarias, foros, laudémios, alugueis ou
taxas de ocupacdo, custas processuais, precos de servicos prestados por
estabelecimentos publicos, indenizacdes, reposicfes, restituicdes, alcances dos
responsaveis definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de
obrigacdes em moeda estrangeira, de subrogacdo de hipoteca, fianca, aval ou outra
garantia, de contratos em geral ou de outras obrigacdes legais.

(..)

O 8§ 4° do art. 4° da Lei n° 6.830, de 1980, estabelece que se aplica a
Divida Ativa da Fazenda Publica de natureza nao tributaria, entre outros, o disposto
no artigo 186 do Cédigo Tributario Nacional, que assim dispde:

Art. 186. O crédito tributario prefere a qualquer outro, seja qual for a natureza ou
o tempo da constituicdo deste, ressalvados os créditos decorrentes da legislacdo do
trabalho.

De outra parte o Balanco Geral da Unido para 2009 (ultimo dado
disponivel no sitio da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional) informa que o
exercicio encerrou-se com uma arrecadacao total de R$ 17,5 bilhdes (estoque geral
dos créditos inscritos: R$ 827,8 bilhdes). A arrecadacdo dos créditos néo-
previdenciéarios, incluindo os importes oriundos do parcelamento convencional e
especial, perfez o montante de R$ 6,3 bilhdes (estoque: R$ 633,0 bilhdes) e os
depositos judiciais da Unido alcangcaram o valor de R$ 10,0 bilhdes. Vale notar que
houve, nos Ultimos anos, elevada recuperacdo de valores devidos a Fazenda
Nacional via cobranca administrativa e judicial de créditos né&o-previdenciarios,
destacadamente em acfes envolvendo montantes elevados.

JA a arrecadacdo correspondente aos créditos previdenciarios
parcelados e ndo parcelados, no ano de 2009, perfez o valor de R$ 1,1 bilhdo
(estoque: R$ 184,5 bilhdes). Finalmente a arrecadacdo de dividas relativas ao
FGTS somou, em 2009, R$ 86,5 milhdes (estoque: R$ 10,3 bilhdes).

Indubitavelmente o projeto reduz as prerrogativas hoje exercidas pela
Unido na execucgdo de créditos de sua divida ativa advinda de transferéncias de
créditos originariamente de natureza privada, em especial o proveniente das
operac0Oes de crédito rural realizadas com subsidios financeiros federais.

A fragilizacdo dessas prerrogativas diz respeito diretamente ao exame de
adequacao orcamentaria e financeira do Projeto de Lei em analise.

E razoavel considerar que, ao dispor que as dividas originarias de crédito
rural, abrangidas por este Projeto de Lei, somente poderdo ser executadas por
meio de acdes ajuizadas em Varas Civeis do Poder Judiciario, que seguirdo o rito
ordinario, a proposicéo cria obstaculo ou ao menos posterga as possibilidades de
recebimento dessas dividas pela Fazenda Publica. Isto porque intenta aplicar
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regras menos rigorosas as dividas origindrias de crédito rural do que as
estabelecidas para a cobranca de débitos fiscais em atraso, cuja execucdo se da
mediante inscricdo na Divida Ativa e pelo rito da execucao fiscal.

Suprime-se a fé publica insita a presuncdo de certeza e liquidez
expressa na Certiddo da Divida Ativa, ainda que relativa, mas que propicia
objetividade e celeridade a execucéo fiscal regida pela Lei n° 6.830, de 1980.

A aprovacdo do Projeto de Lei pode, portanto, resultar, se ndo em
frustracdo, pelo menos na postergacao de receitas financeiras para a Unido, com a
diminuic@o da receita no exercicio corrente e nos imediatamente subsequentes.

A proposito da possibilidade de diminui¢céo da receita da Unido, a Lei de
Diretrizes Orcamentéarias para 2011 — LDO/2011 (Lei n° 12.309, de 09/08/2010),
assim estabelece:

Art. 91. As proposicdes legislativas, sob a forma de projetos de lei, decretos
legislativos ou medidas provis@rias que importem ou autorizem diminuicdo da receita
ou aumento de despesa da Unido no exercicio de 2011 deverdo estar acompanhadas
de estimativas desses efeitos, para cada um dos exercicios compreendidos no periodo
de 2011 a 2013, detalhando a memoéria de célculo respectiva e correspondente
compensacgdo, nos termos das disposi¢cdes constitucionais e legais que regem a
matéria.

(...)

§ 4° A remissédo a futura legislagdo, o parcelamento ou a postergagdo para
exercicios financeiros futuros do impacto or¢camentario-financeiro nédo elidem a
necesséria estimativa e correspondente compensacédo previstas no caput deste artigo.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2012 — LDO/2012 (Lei n°® 12.465,
de 12/08/2011) trata de forma semelhante a matéria em seu art. 88, onde se |é:

Art. 88. As proposicdes legislativas, sob a forma de projetos de lei, decretos
legislativos ou medidas provisérias e respectivas emendas que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem diminui¢cdo de receita ou aumento de despesa da
Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em
gue entrar em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a meméria de célculo
respectiva e correspondente compensacao, para efeito de adequagdo orgcamentéria e
financeira e compatibilidade com as disposi¢cdes constitucionais e legais que regem a
matéria.

(...)

4° A remissdo a futura legislagdo, o parcelamento ou a postergagdo para
exercicios financeiros futuros do impacto orcamentario-financeiro nao elidem a
necessdria estimativa e correspondente compensacao previstas no caput deste artigo.

Verifica-se que o projeto em tela ndo traz estimativa do impacto
orcamentario e financeiro decorrente da diminui¢cdo de receita no exercicio corrente
e nos imediatamente subsequentes derivada da postergacdo do ingresso de
receitas. Nao estdo apresentadas, também, medidas que compensem a reducao de
receitas que seria imputada a Unido nos exercicios em que se verificasse a referida
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postergacao.

Deve-se lembrar, ainda, que a reducdo de receitas da Unido, sem a
correspondente compensacao, representa impactos diretos a meta de superavit
primério estabelecida na LDO/2011.

Diante do exposto, verifica-se que a proposicdo em questdo ndo pode
ser considerada adequada ou compativel, sob o0s aspectos orcamentario e
financeiro, malgrado os nobres propdsitos que orientaram a sua elaboracéo.

Dessa forma, fica prejudicado o exame quanto ao mérito, na Comissao
de Financas e Tributacdo, em funcdo do disposto no art. 10 da Norma Interna -
CFT:

Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissao o exame do mérito da

proposicdo, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequag&o, 0 mérito ndo
sera examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu voto.

Diante de todo o exposto, VOTO PELA INCOMPATIBILIDADE E PELA
INADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N°
3.500, DE 2008.

Sala da Comissdo, em de de 2011.

Deputado JOAO DADO
Relator
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