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| - RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica
encaminha ao Congresso Nacional a Mensagem N° 584, de 2010,
acompanhada da Exposi¢cdo de Motivos do Exmo. Sr. Ministro de Estado das
RelacBes Exteriores, com vistas a aprovacao legislativa a que se refere o inciso
| do art. 49 da Constituicdo Federal, do texto do Acordo de Cooperacéao entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e a Comunidade Européia de
Energia Atdmica na Area de Pesquisa sobre Energia de Fus&o, assinado em
Brasilia, em 27 de novembro de 2009.

Autuada pelo Departamento de Comissdes da Camara
dos Deputados, a Mensagem foi inicialmente encaminhada a esta Comisséo de
Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, estando igualmente prevista a
apreciacdo da matéria por parte da Comissdo de Minas e Energia; da
Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e Informatica e da Comisséo
de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Em Exposicédo de Motivos conjunta, o entdo Ministro das
Relacbes Exteriores Celso Amorim informa que o presente instrumento
e tem como objetivo intensificar o intercambio de cientistas, informacdes
e material, bem como realizar projetos conjuntos em matéria de fusdo”, sendo
que essa cooperacgao Brasil — Euratom “......podera servir como catalisador das



atividades nacionais de pesquisa em fusdo, servindo para aumentar a
capacitacao brasileira na area”.

Sua Exceléncia ressalta ainda que o Acordo nao
contempla o tema da eventual participacdo brasileira em iniciativas mais
ambiciosas, como a do projeto “International Thermonuclear Experimental
Reactor (ITER)”.

O presente Acordo conta com um Anexo dispondo sobre
“Direitos de Propriedade Intelectual” e em sua secdo dispositiva had onze
artigos, dentre os quais destacamos o Artigo 2°, segundo o qual as areas de
cooperacao relativas aos programas de fusao das Partes podem incluir:

a) tokamaks, incluindo os grandes projetos desta geracao
e as atividades relacionadas aos da proxima geracao;

b) alternativas aos tokamaks;

c) tecnologia de energia de fusdo magnética;

d) teoria do plasma e fisica de plasma aplicada;
e) politicas e planos de programas; e

f) outras areas estabelecidas de comum acordo entre as
Partes, por escrito, nha medida em que sejam abrangidas pelos respectivos
programas.

As formas previstas de cooperacdo previstas estdo
arroladas no Artigo 3, incluindo:

a) intercambio e fornecimento de informagbes e dados
sobre atividades cientificas e tecnoldgicas, eventos, praticas e resultados, e
sobre politicas e planos de programas, incluindo a troca de informacdes
reservadas, de acordo com as disposicbes e as condi¢cdes previstas nos
Artigos 6 e 7;

b) intercAmbio de cientistas, engenheiros e outros
especialistas, por periodos a definir, para participacdo em experiéncias,
analises, concepcédo e outras atividades de pesquisa e desenvolvimento, nos
termos do Artigo 8;

c) execucdo de estudos, projetos ou experiéncias



conjuntas, incluindo a sua concepcéo, construcao e realizacdo conjunta; e

d) estabelecimento de ligagGes de dados, tais como, entre
outras, ferramentas de andlise remota de dados.

Conforme dispbe o Artigo 4, as Partes constituirdo um
Comité de Coordenacgdo, que se reunird anualmente, com a funcdo de
coordenar e supervisionar a realizacdo das atividades no ambito do presente
Acordo.

Observadas as disposicoes legislativas e regulamentares
aplicaveis e o disposto no presente Acordo, cada Parte e seus representantes,
nos termos do Artigo 6, comprometem-se a colocar livremente a disposicdo da
outra Parte e dos seus representantes todas as informac¢des de que disponham
€ que sejam nhecessarias para a execucdo das atividades de cooperacdo ao
amparo do presente Acordo.

No tocante a propriedade intelectual, o Artigo 7
estabelece que a protecao e a atribuicdo de propriedade intelectual criada ou
fornecida no decurso de atividades de cooperacdo no ambito do presente
Acordo serao regidas pelo disposto no Anexo, que integra o presente Acordo e
que se aplicara a todas atividades realizadas no seu ambito.

Nesse sentido, cabe destacar que o citado Anexo em
alguns de seus dispositivos dispde que:

a) para efeitos do Acordo, “propriedade intelectual” terd o
sentido dado no Artigo 2 da Convencédo que institui a Organizacdo Mundial da
Propriedade Intelectual, de 1967 (Il, A);

b) a dendncia ou expiracdo do presente Acordo nao
afetara direitos ou obrigagdes decorrentes desse Anexo (Il, C);

¢) no caso das atividades de cooperacao entre as Partes
ou suas entidades designadas nos termos do Artigo 5, a propriedade intelectual
resultante de pesquisa conjunta sera tratada em Plano de Gestdo Tecnologica
— PGT, em conformidade com principios arrolados nesse dispositivo (ll, D, 1);

d) em caso de atividades de cooperagdo que nao forem
de pesquisa conjunta, cada Parte, em consonancia com suas leis e seus
regulamentos, exigira que todos o0s seus participantes entrem em acordos
especificos, relativos a implementacdo das atividades conjuntas de pesquisa e



aos respectivos direitos e obrigacbes dos participantes e, no que tange a
propriedade intelectual, os acordos normalmente abrangerdo, entre outros,
aspectos como propriedade, protecdo, direitos do usuario para fins de
pesquisa, exploracdo e divulgacdo, bem como tramites para publicacéo
conjunta, direitos e obrigacbes de pesquisadores visitantes e procedimentos
para solucdo de controvérsia (ll, D, 2);

e) nos termos do presente Acordo, os direitos de
copyright pertencentes as Partes ou a suas entidades designadas nos termos
do Artigo 5 receberéo tratamento compativel com o Acordo sobre Aspectos dos
Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio, administrado
pela Organizacdo Mundial de Comércio (lII);

f) cada Parte ou suas entidades designadas nos termos
do Artigo 5 ter4 direito a uma licenca ndo-exclusiva, irrevogavel e a titulo
gratuito quanto a royalties, em todos os paises, para traduzir, reproduzir e
distribuir ao publico informacédo contida em periddicos, artigos, relatorios, livros
ou em outros meios, que for resultado direto de pesquisa conjunta nos termos
do presente Acordo, por qualquer das Partes ou em seu nome, sendo que
todos os exemplares sob copyright, elaborados em conformidade com este
dispositivo, deverdo respeitar os direitos autorais, em conformidade com o
Artigo 6bis da Convencéo de Berna (IV, A e B);

g) cada Parte identificara, o mais prontamente possivel, a
informacdo cujo carater reservado deseja manter em relacdo ao presente
Acordo, observando os critérios descritos nesse dispositivo (V, A, 1);

h) informagbes reservadas nao-documentais ou outras
informacdes confidenciais ou privilegiadas fornecidas em seminarios e outras
reunides realizadas no ambito do presente Acordo, ou qualquer informacao
decorrente da utilizacdo de pessoal, instalacées ou projetos conjuntos, sera
tratada pelas Partes ou por seus prepostos de acordo com 0s principios
estipulados para informacdo documental, desde que o receptor da referida
informacédo, ou de outra informacédo confidencial ou privilegiada, tenha sido
alertado por escrito da natureza confidencial da informac¢éo, no mais tardar no
ato da comunicacédo da informacéao (V, B); e

I) controvérsias entre as Partes a respeito de propriedade
intelectual serdo resolvidas em conformidade com o disposto no paragrafo 3 do
Artigo 10 deste Acordo, no entanto, mediante acordo mutuo entre as Partes, as



controvérsias poderdo ser submetidas a um tribunal arbitral internacional, para
arbitragem vinculante, em conformidade com as normas aplicaveis do direito
internacional, sendo que, salvo acordo em contrario, serdo aplicadas as
normas de arbitragem da UNCITRAL (VI, A).

bY

De volta a secdo dispositiva do Acordo em comento,
relatamos que o Artigo 10 prescreve que:

a) cada Parte realizara as atividades previstas no
presente Acordo em conformidade com suas leis e regulamentos e fornecera
recursos de acordo com a disponibilidade de fundos apropriados;

b) salvo acordo em contrario, estabelecido por escrito
entre as Partes, todos 0s custos resultantes da cooperacdo no ambito do
presente Acordo serdo arcados pela Parte que neles incorrer;

Y

c) todas as questbes relativas a interpretacdo ou a
implementacdo do presente Acordo, surgidas durante seu periodo de vigéncia,
seréo resolvidas de comum acordo entre as Partes;

d) o presente Acordo serd aplicavel, no que respeita a
Euratom, aos territérios em que € aplicavel o tratado que institui a Euratom e
aos territérios dos paises participantes no programa de fusdo da Euratom, na
qualidade de terceiros Estados plenamente associados.

O presente Acordo, nos termos do Artigo 11, podera ser
emendado por acordo escrito entre as Partes, entrard em vigor na data da
altima notificacdo, por escrito, entre as Partes dando conta do cumprimento das
formalidades legais internas necessarias e tera vigéncia inicial de 5 (cinco)
anos, sendo automaticamente prorrogado por periodos adicionais de 5 (cinco)
anos, a menos que uma das Partes resolva denuncia-lo.

E o Relatorio.

I -=VOTO DO RELATOR

Estamos a apreciar Acordo de Cooperacdo entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e a Comunidade Européia de
Energia Atdmica na Area de Pesquisa sobre Energia de Fus&o, assinado em



Brasilia, em 27 de novembro de 20009.

A pesquisa na area da fusdo nuclear avanca ha algumas
décadas em nosso pais contando com significativos resultados e com o
decorrente reconhecimento da comunidade cientifica internacional em uma
area tida como promessa de provimento de energia limpa no futuro.

A esperanca na energia decorrente da fusao nuclear,
fenbmeno comumente verificado em estrelas como o sol, baseia-se no fato de
que, ao contrario da energia de fissdo atualmente empregada nas usinas
nucleares, ela gera menos danos ao meio ambiente ao produzir lixo téxico de
baixa periculosidade, bem como pelo fato de usar como combustivel, ndo
escassos elementos quimicos como uranio, mas, sim, hidrogénio, na forma dos
seus isotopos tritio e deutério, este abundante na agua do mar.

No entanto, os obstaculos para a producdo comercial de
energia elétrica a partir da energia de fusdo sdo enormes e desafiam os
cientistas, fato que torna o aproveitamento dessa energia ainda uma incognita,
bastando lembrar que nos reatores prototipos ja desenvolvidos néo foi possivel
ainda produzir mais energia do que a consumida.

A partir de iniciativas pioneiras de prototipos de reatores
da area como o JET - Joint European Torus, localizado no Reino Unido, e o
norte-americano TFTR — Tokamak Fusion Test Reactor, foi lancado o
ambicioso projeto do Reator Experimental Termonuclear Internacional,
conhecido pela sigla inglesa ITER, que ja conta com a participacdo da Unido
Européia, Estados Unidos, Russia, China, Jap&o, india e Coréia do Sul.

Trata-se de um custoso projeto de reator termonuclear
experimental baseado no modelo tokamak, desenvolvido décadas atras por
cientistas russos, a ser implantado em Cadarache, no sul da Franga, com
concluséo prevista para 2018, no qual a anfitrida comunidade europeia arcara
com quase a metade dos custos e os demais, com cerca de 9% cada.

A pesquisa em energia de fusdo nuclear em nosso pais,
que conta desde 2006 com a coordenacdo da Rede Nacional de Fuséo,
presidida pela Comissdo Nacional de Energia Nuclear — CNEN, ja dispde de
protétipos de reatores localizados no Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
- INPE e no Instituto de Fisica da USP, mas ganhard novo impulso com a
construgdo, atualmento em curso, em Cachoeira Paulista — SP, do Laboratorio



Nacional de Fusao Nuclear — LNF.

Com trabalhos e pesquisas relevantes na area, o Brasil
tem sido cogitado para fazer parte do Projeto ITER, contudo a participacao
como cotista significa ter de arcar com 0s seus altos custos de construcao e
manutencgao, provavelmente bem acima de um bilh&o de euros, e, diante desse
cenario, vemos que o Governo brasileiro decidiu-se pela participacdo nesse
Projeto como colaborador, viabilizado por acordos internacionais, como esse
firmado com a Euratom, que estamos a apreciar.

Cumpre lembrar que a nossa matriz energética é
relativamente limpa e que a participacdo da energia nuclear atual ndo supera a
casa dos 3%. A prevista expansao de usinas nucleares projeta uma futura
participacdo dessa fonte de energia de apenas 5%, quadro sensivelmente
diferente do verificado em muitos dos citados Estados cotistas do Projeto ITER.

O presente instrumento tem como fundamento o Acordo
de Cooperacédo Cientifica e Tecnoldgica, firmado entre Brasil e a Comunidade
Européia em 2004, e visa a cooperacdo na area de fusdo nuclear por meio de
intercambio de dados, praticas e resultados, bem como o intercambio de
cientistas, engenheiros e demais especialistas, contando, para tanto, com um
orgao de coordenacao, o Comité de Cooperacéo, constituido de representantes
das Partes e que se reunira anualmente.

Como era de se esperar em se tratando de custosas e
pioneiras pesquisas, a questdo da propriedade intelectual foi objeto de
destaque e tratada em Anexo ao presente Acordo, fazendo remissdo a
relevantes instrumentos internacionais da espécie.

Em suma, estamos a relatar perante esta Comissédo de
Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional importante instrumento internacional
que, ao possibilitar a cooperacdo com a Unido Européia na area de fusdo
nuclear, trara significativos avangos para a pesquisa nacional no setor,
favorecendo consequentemente a comunidade cientifica brasileira.

Desse modo, considerando-se que 0 presente
instrumento atende aos interesses nacionais e se encontra alinhado com os
principios que regem as nossas relagdes internacionais, particularmente com o
principio constitucional de cooperagdo entre oS povos para 0 progresso da
humanidade, VOTO pela aprovacao do texto do Acordo de Cooperagao entre o



Governo da Republica Federativa do Brasil e a Comunidade Européia de
Energia Atdmica na Area de Pesquisa sobre Energia de Fus&o, assinado em

Brasilia, em 27 de novembro de 2009, nos termos do projeto de decreto
legislativo em anexo.

Sala da Comissao, em Brasilia, 10 de Novembro de 2011

Deputado HENRIQUE FONTANA
Relator
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° |, DE 2011
(MENSAGEM N° 584, DE 2010)

Aprova o0 texto do Acordo de
Cooperacdo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e a Comunidade
Européia de Energia Atdbmica na Area de
Pesquisa sobre Energia de Fusao, assinado
em Brasilia, em 27 de novembro de 2009.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo de Cooperacéo
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a Comunidade Européia
de Energia Atdmica na Area de Pesquisa sobre Energia de Fus&o, assinado
em Brasilia, em 27 de novembro de 2009.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovagdo do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido
Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do
inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou
COmMpromissos gravosos ao patrimoénio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de
sua publicagéo.

Sala da Comissao, em Brasilia 10 de novembro de 2011

Deputado HENRIQUE FONTANA
Relator
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