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| - RELATORIO

O projeto sob analise visa alterar a redacédo do paragrafo
Unico do art. 26 da Lei dos Portos (Lei n° 8.630, de 1993), para estabelecer que
a contratacdo com vinculo empregaticio a prazo indeterminado de
trabalhadores portuarios de estiva, conferéncia de carga, conserto de carga e
vigilancia de embarcacdes possa ser feita também dentre os arrumadores,
além dos trabalhadores portuarios avulsos registrados, conforme hoje previsto
na Lei.

De acordo com o autor da matéria, Deputado Arnaldo
Jordy, trata-se de reapresentacdo da proposicao de autoria do ex-Deputado
Zenaldo Coutinho (Projeto de Lei n° 2.626, de 2007), justificada pela
necessidade de suprimir omissao do dispositivo, que ndo estendeu a categoria
dos arrumadores a exclusividade de contratagdo dentre os trabalhadores
avulsos, como fez com os demais. Os arrumadores fazem parte do quadro de
trabalhadores portuarios avulsos, juntamente com as outras categorias
referidas no caput daquele artigo, a saber: estivadores, conferentes,
consertadores de carga e vigilancia de embarcacoes.



Conforme termo datado de 16 de junho de 2011, néo
foram apresentadas emendas ao projeto no prazo regimental.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O objetivo do projeto de lei em apreco € sanar omissao
verificada no paragrafo Unico do art. 26 da Lei n°® 8.630, de 1993, que elenca as
categorias de trabalhadores portuarios, cuja sele¢do, com vistas a contratacao
com vinculo permanente, deve ser feita exclusivamente entre os registrados e
cadastrados junto ao 6rgao gestor de mao de obra.

Com efeito, 0 mencionado dispositivo estabeleceu que a
contratacdo de trabalhadores portuarios de estiva, conferéncia de carga,
conserto de carga e vigilancia de embarcac6es com vinculo empregaticio a
prazo indeterminado sera feita, exclusivamente, dentre os trabalhadores
portuarios avulsos registrados. Como se vé, omite-se, injustificadamente, a
categoria dos trabalhadores em servicos de capatazia, dos quais se incumbia,
também, a antiga categoria dos arrumadores, a que se refere o Projeto de Lei
n°®1.137, de 2011.

Para melhor compreensao da situacdo dos arrumadores,
transcrevemos trecho do Manual do Trabalho Portuério, publicado pela
Secretaria de Inspecéo do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego®, que
faz uma breve retrospectiva da questao:

Antes da Lei n° 8.630/93, os servi¢cos de capatazia eram
exclusividade das administragbes portuarias, que utilizavam
seus proprios empregados nas movimentacbes de
mercadorias, por essa razao o art. 57, 83¢, inciso I, da Lei n°
8.630/93 explicita o termo ‘instalagbes publicas”, ja que a
época da edicdo da lei, geralmente, toda a area portuaria era
instalacao publica. Entretanto, o art. 26, caput da citada lei, é
bastante claro quando elenca o trabalho de capatazia dentre
os compreendidos no trabalho portuario avulso, devendo ser
realizado em instalacGes de uso publico ou privativo desde que
situadas dentro da area do porto organizado.

! Disponivel em http://portal.mte.gov.br/fisca_trab/publicacoes.htm. Consultado em 18 de
agosto de 2011.



Quando ndo possuiam empregados em numero
suficiente, as administracées dos portos complementavam os
servicos de capatazia com a utilizacdo de trabalhadores
avulsos da categoria denominada “arrumadores” (avulsos
que atuavam fora dos portos executando movimentagcdo de
mercadorias nos armazéns gerais), mediante contrato
celebrado com o respectivo Sindicato. Esses eram a “forga
supletiva” dos empregados de docas ou da administragao
do porto. Muitas vezes, esses mesmos avulsos continuavam
realizando servicos fora dos portos, nos armazéns gerais. Por
essa razdo, o art. 71 da Lei n° 8.630/93 deu a essa categoria
0 mesmo tratamento dos trabalhadores em capatazia. (grifos
NOSSso0Ss)

A transcricdo acima pode, também, explicar a omissao
hoje verificada no dispositivo que se intenta alterar por meio do projeto de lei
que ora relatamos. Acreditamos que a auséncia dos trabalhadores em
capatazia no rol do paragrafo Unico do art. 26 pode ser atribuida ao fato de
que, na maioria dos estados, tais trabalhadores mantinham vinculo com a
Administracdo do Porto, antes da vigéncia da Lei n°® 8.630, de 1993.

Todavia nos estados em que nao havia pessoal
contratado pela Administracdo do Porto, os servicos de capatazia eram
executados pelos arrumadores sindicalizados, como previsto nos arts. 285 e
seguintes da Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), revogados pela Lei n®
8.630, de 1993.

A omissao gerou controvérsias, tendo a questdo chegado
ao Tribunal Superior do Trabalho (TST), que, apreciando dissidio coletivo
proposto pela Federacdo Nacional dos Operadores Portuarios, decidiu que os
servicos de capatazia estédo, sim, dentre os que devem ser requisitados dentre
os trabalhadores registrados e cadastrados no mencionado 6rgdo. Com efeito,
assim decidiu o TST no Dissidio Coletivo n° 1746116-74.2006.5.00.0000
(relator: Ministro Jodo Batista Brito Pereira, acordao publicado em 11/9/2007):

PORTUARIOS. CONTRATACAO POR PRAZO
INDETERMINADO DE TRABALHADORES DA ATIVIDADE DE
CAPATAZIA NAO REGISTRADOS NEM CADASTRADOS NO
OGMO. (ART. 26, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, DA LEI
8.630/1993. CONVENCAO 137 DA OIT). A discussdo diz
respeito a possibilidade de os operadores portuarios admitirem
com vinculo empregaticio e por prazo indeterminado
trabalhadores para a atividade de capatazia selecionados
livremente no mercado de trabalho, isto é, que ndo estejam
registrados nem cadastrados no OGMO. O fundamento juridico



do pedido reside no disposto no art. 26, paragrafo unico, da Lei
8.630/1993, que, diversamente do caput, ndo relacionou,
expressamente, a atividade de capatazia dentre aquelas para
cuja contratacdo com vinculo de emprego instituiu a reserva de
mercado.

A interpretacdo literal e solitaria do dispositivo parece
indicar a procedéncia da argumentacdo deduzida na peticdo
inicial. Todavia, ante a irrecusavel aplicacdo da
Convencédo 137 da Organizacdo Internacional do Trabalho -
OIT, segundo a qual "Os portuarios matriculados terdo
prioridade para a obtencdo de trabalho nos portos" (artigo 3,
item 2), a partir de uma interpretagéo sistematica da norma e
da compreenséo da realidade vivida nos portos brasileiros sob
a égide da Lei 8.630/1993, é que se pode bem equacionar a
guestdo nesta oportunidade. A omissdao da atividade de
capatazia no texto do paragrafo Unico do art. 26 equivale a
exclusdo dessa atividade da exclusividade para a contratagdo
por prazo indeterminado. N&o se pode perder de vista,
entretanto, que as atividades portuarias estao descritas no § 3°
do art. 57 da Lei, a saber: Capatazia, Estiva, Conferéncia de
Carga, Conserto de Carga, Vigilancia e Bloco, constituindo
uma so categoria profissional: a dos Trabalhadores Portuarios;
desses (os avulsos) somente os de capatazia e bloco foram,
nos termos do paragrafo Unico do art. 26, excluidos do
beneficio da exclusividade para a contratagdo por prazo
indeterminado pelos operadores portuarios. No entanto, a partir
do dia 12 de agosto de 1995, com a incorporagdo da
Convengédo 137 da Organizacdo Internacional do Trabalho -
OIT ao ordenamento juridico brasileiro, € licito concluir que,
para proceder a contratagdo com vinculo empregaticio e por
tempo indeterminado de trabalhadores em capatazia, 0s
operadores portuarios ficaram obrigados a observar a
prioridade daqueles portuarios avulsos registrados e
cadastrados. Em tais circunstancias, somente se, e quando,
remanescer vaga das oferecidas, poderd recrutar fora do
sistema do OGMO.

N&o obstante a clareza com que se posicionou a mais
alta corte do Judiciario trabalhista, algumas decisdes judiciais de primeiro grau
persistem em ignora-la, causando desemprego em massa entre 0s
arrumadores.

Vale ressaltar o fato de que, muito embora os servigos de
capatazia tenham sido omitidos na redacéo do paragrafo unico do art. 26 da Lei
n°® 8.630, de 1993, o art. 57 da mesma Lei enumera as categorias que atuarao
em regime de multifuncionalidade, incluindo esses servigos, em mais uma



evidéncia de que se tratou de omissao involuntaria. O mencionado art. 57 esta
assim redigido:

Art. 57. No prazo de cinco anos contados a partir da
publicacéo desta lei, a prestacdo de servigos por trabalhadores
portudrios deve buscar, progressivamente, a
multifuncionalidade do trabalho, visando adequa-lo aos
modernos processos de manipulacdo de cargas e aumentar a
sua produtividade.

§ 1° Os contratos, as convencgdes e 0s acordos coletivos
de trabalho deverdo estabelecer os processos de implantagéo
progressiva da multifuncionalidade do trabalho portuario de
gue trata o caput deste artigo.

8§ 2° Para os efeitos do disposto neste artigo a
multifuncionalidade deve abranger as atividades de capatazia,
estiva, conferéncia de carga, conserto de carga, vigilancia de
embarcacdes e bloco.

§ 39 Considera-se:

| — Capatazia: a atividade de movimentacdo de
mercadorias nas instalagfes de uso publico, compreendendo o
recebimento, conferéncia, transporte interno, abertura de
volumes para a conferéncia aduaneira, manipulagéo,
arrumacao e entrega, bem como o carregamento e descarga
de embarcacdes, quando efetuados por aparelhamento
portuario;

Il — Estiva: a atividade de movimentacdo de mercadorias
nos conveses ou nos pordes das embarcagfes principais ou
auxiliares, incluindo o transbordo, arrumacdo, peacdo e
despeacdo, bem como o carregamento e a descarga das
mesmas, quando realizados com equipamentos de bordo;

Il = Conferéncia de carga: a contagem de volumes,
anotacdo de suas caracteristicas, procedéncia ou destino,
verificacdo do estado das mercadorias, assisténcia a pesagem,
conferéncia do manifesto, e demais servicos correlatos, nas
operacdes de carregamento e descarga de embarcacg0es;

IV — Conserto de carga: o reparo e restauracdo das
embalagens de mercadorias, nas operacdes de carregamento
e descarga de embarcacdes, reembalagem, marcacéo,
remarcacao, carimbagem, etiquetagem, abertura de volumes
para vistoria e posterior recomposi¢ao;

V — Vigilancia de embarcagbes: a atividade de
fiscalizacdo da entrada e saida de pessoas a bordo das
embarcacgOes atracadas ou fundeadas ao largo, bem como da
movimentacdo de mercadorias nos portalés, rampas, poroes,
conveses, plataformas e em outros locais da embarcacao;



VI — Bloco: a atividade de limpeza e conservagdo de
embarcacbes mercantes e de seus tanques, incluindo

batimento de ferrugem, pintura, reparos de pequena monta e

servicos correlatos.

Assim, para evitar que a interpretacdo do preceito
continue sendo deturpada, com graves prejuizos para os trabalhadores e para
a seguranca juridica, deve ser alterada a redacao do paragrafo unico do art. 26
da Lei n° 8.630, de 1993. Nado nos parece adequada, porém, a redacao
proposta pelo Projeto de Lei n® 1.137, de 2011, que se refere a atividade de
arrumacao, que foi praticamente absorvida pela de capatazia.

Assim, visando dar consequéncia a proposicdo sob
analise, que julgamos meritria, apresentamos substitutivo que suprime a
mencao aos arrumadores, incluindo, porém, os trabalhadores em capatazia no
rol daqueles que devem, necessariamente, ser contratados entre o0s
trabalhadores portuarios avulsos registrados.

Diante do exposto, somos pela aprovacédo do Projeto de
Lein®1.137, de 2011, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2011.

Deputado Sebastido Bala Rocha
Relator
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°1.137, DE 2011

Altera a redacdo do paragrafo Unico
do art. 26 da Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro
de 1993, para incluir os trabalhadores
portuarios de capatazia entre aqueles que
devem ser contratados exclusivamente
entre os trabalhadores portuarios avulsos
registrados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O paragrafo unico do art. 26 da Lei n°® 8.630, de 25
de fevereiro de 1993, passa a vigorar com a seguinte redacao:

SAE. 26, e

Paragrafo dnico. A contratacdo de trabalhadores
portuarios de estiva, conferéncia de carga, conserto de
carga, vigilancia de embarcacdes e capatazia, com
vinculo empregaticio a prazo indeterminado sera feita,
exclusivamente, dentre o0s trabalhadores portuarios
avulsos registrados.” (NR)



Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado SEBASTIAO BALA ROCHA
Relator
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