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| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 471, de 2011, é de
autoria da Representacédo Brasileira no Parlamento do Mercosul e tem por objetivo
aprovar o texto da Decisdao CMC n° 63, de 2010, “Alto Representante-Geral do
Mercosul”’, aprovada na XL Reunidao Ordinaria do Conselho do Mercado Comum,
realizada em Foz do Iguacu, Parana, em 16 de dezembro de 2010.

A proposicado em tela tem origem na Mensagem n° 370, de
2011 - por meio da qual o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica
submeteu a apreciacdo do Congresso Nacional a mencionada Decisdo CMC
n°® 63, de 2010. A Mensagem em epigrafe foi distribuida inicialmente a
Representagcédo Brasileira no Parlamento do Mercosul, RBPM, por for¢ca do
disposto no artigo 3°, inciso | e no artigo 5°, incisos | e Il, da Resolugéo n° 1, de
2007-CN. Apreciada na RBPM, a matéria obteve a aprovagdo unanime daquele
colegiado.



A Decisdo CMC n° 63, de 2010, modifica a estrutura
institucional do MERCOSUL por meio da criagdo de um novo 6rgao do Conselho
do Mercado Comum, representado pelo cargo de “Alto Representante-Geral do
Mercosul”.

A Decisdo n°63/2010 é composta por 21 artigos e contém,
ainda, um “Anexo”. Seu texto dispde acerca da criagdo do cargo de “Alto
Representante-Geral do Mercosul” (art. 1°), bem como sobre os diversos aspectos
que envolverdo o funcionamento do novo 6rgdo do CMC, dentre os quais cumpre
destacar:

- a forma de escolha do “Alto Representante-Geral do
Mercosul”, determinando que este sera designado pelo Conselho do Mercado
Comum devendo ser uma personalidade politica destacada, nacional de um
dos Estados Partes, com reconhecida experiéncia em temas de integracao,
observado, ainda, o respeito ao principio da rotacao de nacionalidades (artigos 2°,
3° e 59);

- 0 mandato do “Alto Representante-Geral do Mercosul”,
qgue sera de 3 (trés) anos, podendo ser prorrogado por igual periodo, uma Unica
vez, por Decisao do Conselho Mercado Comum (artigo 3°);

- a definicdo da fungcao primordial do Alto Representante-
Geral: o aprofundamento do processo de integracao do MERCOSUL, bem como
de seu dever de desempenhar suas funcées tendo em conta o interesse geral do
bloco (artigo 4°);

- a realizacdo de reunides periddicas (pelo menos duas
vezes em cada semestre) entre o Alto Representante-Geral e os Coordenadores
Nacionais do GMC, com o objetivo de assegurar uma estreita coordenacao de
atividades (artigo 7°);

Além destes aspectos, o texto da Decisdo CMC n° 63, de
2010 estabelece (artigo 8°) um ampla gama de atribuicbes para o Alto
Representante-Geral do MERCOSUL, com vistas ao cumprimento de sua missao
de promover o desenvolvimento do processo de integragao.



Possivelmente, a competéncia de maior destaque do Alto
Representante-Geral do MERCOSUL reside em sua atividade propositiva
(estabelecida pelo artigo 8°) sobre uma série de temas, tais como: a apresentacao
de propostas vinculadas ao processo de integracdo relacionadas com as
seguintes areas: saude, educacao, justica, cultura, emprego e seguridade social,
habitacdo, desenvolvimento urbano, agricultura familiar, género, combate a
pobreza e a desigualdade, bem como outros de carater social, aspectos
vinculados a cidadania do MERCOSUL; promocao da identidade cultural do
MERCOSUL nos Estados Partes, em terceiros paises e em grupos de paises;
facilitacdo de atividades empresariais que potencializem, no dmbito privado, os
beneficios da integracdo; promocao comercial conjunta dos Estados Partes do
MERCOSUL, tendo em conta a complementaridade de suas economias;
promocao do MERCOSUL como uma area de recepcao de investimentos extra-
zona; missdes de observacao eleitoral e cooperacao para o desenvolvimento;

Ao lado das atribuicbes de carater propositivo o Alto
Representante-Geral do MERCOSUL desempenhar4d outras funcdes
contempladas pelas alineas “b” a “m” do artigo 8°da Decisdo que o instituiu,
guais sejam: “b) Assessorar o CMC, quando solicitado, no tratamento de temas
relacionados ao processo de integracao, em todas as suas areas; c¢) Coordenar os
trabalhos relativos ao Plano de Acado para o Estatuto da Cidadania do
MERCOSUL; d) Impulsionar iniciativas para a divulgacao do MERCOSUL nos
ambitos regionais e internacionais; e) Representar o MERCOSUL, por mandato
expresso do Conselho do Mercado Comum e em coordenacao com os 6rgaos da
estrutura institucional do MERCOSUL correspondentes, respeitando o previsto no
Artigo 8, inciso 4 do Protocolo de Ouro Preto, nas seguintes ocasides: I. relacoes
com terceiros paises, grupos de paises e organismos internacionais;
[I. organismos internacionais junto aos quais o MERCOSUL tenha status de
observador, e lll. reunides e foros internacionais nos quais o MERCOSUL
considere conveniente participar por meio de uma representacdo comum;
f) Participar, como convidado, em eventos e seminarios que tratem de temas de
interesse do MERCOSUL nas matérias indicadas na alinea “a” do artigo 8. Neste
caso devera informar o CMC sobre sua participacao; g) Contribuir para a
coordenacao das acbes dos 6rgaos da estrutura institucional do MERCOSUL



vinculados com uma mesma area especifica, dentro das areas indicadas na alinea
“a”; h) Manter dialogo com outros 6rgaos do MERCOSUL, como o Parlamento, o
Foro de Consulta e Concertacao Politica, o Foro Consultivo Econdmico-Social e o
Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias e Departamentos
do MERCOSUL em temas relacionados com suas atribuicées; i) Coordenar as
missbes de observacao eleitoral solicitadas ao MERCOSUL e a realizacao de
atividades e estudos vinculados a consolidacdo da democracia na regiao;
j) Coordenar com o GMC a organizacao de missdes conjuntas de promocao
comercial e/ou de investimentos, que levem em conta a complementaridade das
economias dos Estados Partes; k) Realizar as atividades que venham a ser
requeridas pelo CMC; |) Participar, como convidado, das reunides do CMC e,
quando for o caso, das reunibes do GMC; m) Elaborar e apresentar seu
orcamento anual ao GMC, que sera examinado pelo Grupo de Assuntos
Orcamentarios (GAO), para aprovacao na ultima Reunidao Ordinaria do GMC do
ano anterior ao da execucao orcamentaria.”

Uma vez definidas as competéncias do Alto Representante-
Geral do Mercosul o texto da Decisdo em tela regulamenta, nos artigos 9° a 21,
outros aspectos do funcionamento do novo 6rgao.

Segundo o artigo 9°, o Alto Representante-Geral do
MERCOSUL apresentara ao Conselho do Mercado Comum programa anual de
atividades (para aprovacao na ultima Reuniao Ordinaria do Conselho), bem como
relatorios semestrais de suas atividades.

Os artigos 11 e 12 dispdem a respeito da criacdo e do
funcionamento de um 6rgao, denominado Gabinete administrativo, com sede em
Montevidéu, ao qual competira (juntamente aos funcionarios diplomaticos dos
quatro paises) assessorar o Alto Representante-Geral do MERCOSUL no
desempenho de suas tarefas. Além disso, ele podera contar com o apoio da
Secretaria do MERCOSUL (Artigo 13).

Juntamente ao Gabinete, funcionara no dmbito da estrutura
administrativa do Alto Representante-Geral do MERCOSUL, conforme disposto no
Artigo 14, a Unidade de Apoio a Participacao Social (UPS) (criada pela Decisao



No 64/10) a qual coordenara suas atividades junto ao Instituto Social do
MERCOSUL.

O Artigo 15 confere ao Alto Representante-Geral do
MERCOSUL poderes administrativos, relacionados a gestéo do préprio érgao, tais
como contratacao de pessoal, aquisicao de bens e servigos, abertura de contas
bancarias, contratacdo de obras e outros atos necessarios para o
desenvolvimento de suas atividades.

Nos Artigos 16, 17 e 18 do texto da Decisdo n°® 63/10 séo
regulamentadas as questfes referentes ao orcamento do Alto Representante-
Geral do MERCOSUL. O mencionado 6rgéo dispora de orcamento proprio, sendo
a receita constituida a partir de contribuicdes dos Estados Partes, obedecendo o
rateio aos seguintes percentuais: Argentina: 25% Brasil: 50% Uruguai: 15%
Paraguai: 10%. Além disso, cabera ao Alto Representante-Geral, nos termos do
Art. 18, apresentar projeto de orcamento incluindo a estrutura de pessoal, 0s
gastos de instalacado e de funcionamento, o qual devera ser aprovado pelo GMC.

Este mesmo dispositivo estabelece uma espécie de periodo
de transicdo quanto ao custeio do primeiro ano de gestdo do Alto Representante-
Geral. Assim, até a data de entrada em vigor da Decisao n°® 63/10, e de inicio da
execucao do primeiro orcamento, a pessoa designada para o cargo de Alto
Representante-Geral do MERCOSUL exercera suas funcdes de maneira
transitéria, cabendo ao Estado Parte de que seja nacional a provisdo dos recursos
financeiros necessarios para o desempenho de suas tarefas.

O artigo 19 contempla a possibilidade de virem a ser criados
Altos Representantes-Gerais para areas especificas de interesse do MERCOSUL,
e devera elevar uma proposta ao CMC antes da ultima Reunidao Ordinaria do
Conselho em 2011.

O artigo 20 aborda o compromisso do Governo da Republica
Oriental do Uruguai de outorgar ao Alto Representante-Geral as mesmas
prerrogativas concedidas aos Chefes de Missdo das Representacdes
Permanentes junto a Organismos Internacionais, e remete ao “ANEXO” da
Decisao n° 63/10.



O artigo 21 contempla a necessidade de que a Decisdo n°
63/10 seja incorporada ao ordenamento juridico dos Estados Partes e prevé que
isto ocorra antes de 31 de dezembro de 2011.

Por ultimo, conforme referido no citado Artigo 20, a Deciséo
n° 63/10 contém um “ANEXO”, o qual consiste no “Compromisso da Republica
Oriental do Uruguai com relacdao ao tratamento a ser concedido ao Alto
Representante-Geral do MERCOSUL”. Nos termos de tal compromisso, o Uruguai
assume a obrigacao de outorgar ao Alto Representante- Geral do MERCOSUL o
mesmo tratamento que outorga aos Chefes de Missao das Representacdes
Permanentes junto a Organismos Internacionais em seu pais, em matéria de
inviolabilidade pessoal, imunidades, privilegios, franquias, isencdes tributarias e
facilidades, que se estenderdo aos membros de sua familia dependentes
economicamente.

II - VOTO DO RELATOR

A iniciativa de criacdo de um novo 6rgdo para O
MERCOSUL, nos moldes estabelecidos pela Decisdo n° 63/10, encontra
fundamento na vontade politica dos Estados Partes de dar novo impulso ao
MERCOSUL. Nesse sentido os paises integrantes do MERCOSUL resolveram,
por meio da decisdo em tela, criar um 6érgdo auxiliar destinado a atuar junto ao
Conselho do Mercado Comum, o CMC, que pode ser considerado, por analogia, o
orgao executivo do MERCOSUL.

Como precedente da Decisdo n° 63/10, pode-se citar a
Decisao n° 33/09 do Conselho do Mercado Comum, a qual j& havia determinado,
ainda em 2009, o compromisso relativo a aceleracao dos esforcos de adequacao
da estrutura institucional do MERCOSUL a fim de que, até 31 de dezembro de
2010, fosse alcancado acordo sobre diretrizes para constituicdo de uma estrutura
que permitisse uma “melhor projecao” do MERCOSUL. De outra parte, o Protocolo
de Ouro Preto ressaltou a natureza dinamica de todo processo de integracéo e a



consequente necessidade de adaptar a estrutura institucional do MERCOSUL as
mudancas ocorridas.

Nesse sentido a criagdo do oOrgdo/cargo do “Alto
Representante-Geral” representa uma resposta a tais necessidades e é resultante
dos esforcos de adequacdo da estrutura institucional do MERCOSUL a nova
realidade do bloco e aos desafios que se apresentam no avango da integragao.
Com a institucionalizagdo do “Alto Representante-Geral” os Estados Partes
reconhecem a importdncia de contar com um 6rgao que contribua para o
desenvolvimento e funcionamento do processo de integracao, a partir do
fortalecimento das capacidades de producao de propostas de politicas regionais e
de gestao comunitaria em diversos temas fundamentais.

A natureza juridica do “Alto Representante-Geral”’, como
novo orgdo do MERCOSUL, apresenta semelhancas com a da “Comissao
Européia”, no ambito da Unido Européia. Na comparacéo entre o érgédo do bloco
europeu (a Comissédo) e o agora instituido pelo MERCOSUL (Alto Representante-
Geral) emergem, como aspectos de evidente parelelismo, a posicéo e as funcdes
institucionais. Tal como a Comissdo Européia, o Alto Representante-Geral é
definido institucionalmente como oOrgdo encarregado da promocdo e do
aprofundamento do processo de integracéo, de forma prioritaria. O novo 6rgao (tal
com a Comisséo) sera inserido no topo da estrutura institucional do MERCOSUL,
como 6rgdo do Conselho do Mercado Comum (CMC), ao qual devera assessorar
na tarefa de conduzir o MERCOSUL e de adotar as decisdes de cUpula voltadas
ao avanco da integracdo. Além disso, o Alto Representante-Geral tera atribuicoes
especificas voltadas a defesa de interesses e politicas vinculadas ao do processo
de integracao (v. Art. 8° da Decisao n° 63/10).

N&o obstante o “Alto Representante Geral” ser instituido com
orgao do CMC, a Deciséo n° 63/10, que o criou, outorga-lhe certa autonomia, com
vistas a garantir que suas agdes tenham sempre em vista, primordialmente, os
interesses do MERCOSUL e o avanco do processo de integragdo (podendo
ocorrer que tais interesses nao coincidam com exatiddo com os interesses de um
ou outro dos Estados Partes do MERCOSUL, hipétese que ensejara a realizacédo
de negociacdes). Nesse ambito, inscreve-se a principal atribuicdo do Alto



Representante Geral, qual seja, a apresentacdo de propostas vinculadas ao
processo de integracao sobre diversos temas.

Em outras palavras o Alto Representante-Geral, por forca
dos termos da Decisdao n® 63/10 tende a tornar-se o principal defensor dos
interesses essenciais ou exclusivos do MERCOSUL, sendo que suas acdes se
dardo no sentido de avango da integragéo promovida por ele, inclusive no contexto
de funcionamento do Conselho do Mercado Comum, nos termos dos Artigos 4° e
8°, alinea “b”, da Decisao n° 63/10.

Outra semelhanca importante consiste na designacao do
Alto Representante-Geral, tal como ocorre com a Comissao Européia, para
exercer as funcdes de representacdo internacional do bloco econémico perante
terceiros paises e organismos internacionais. Nesse sentido, estabelece o Art. 8°,
alinea “e” que cabera ao Alto Representante-Geral representar o MERCOSUL, por
mandato expresso do Conselho do Mercado Comum e em coordenagao com 0s
orgaos da estrutura institucional do MERCOSUL correspondentes, respeitando o
previsto no Artigo 8, inciso 4 do Protocolo de Ouro Preto, nas relacbes com
terceiros paises, grupos de paises e organismos internacionais; nas relacées com
organismos internacionais junto aos quais o MERCOSUL tenha status de
observador, bem como nas reunides e foros internacionais nos quais o
MERCOSUL considere conveniente participar por meio de uma representacao
comum.

As atribuicbes e competéncias do Alto Representante-Geral
do MERCOSUL, descritas no relatério deste parecer, sdo bastante amplas, como
se pode facilmente perceber da simples leitura do texto da Decisdo em tela e
condizem com a vocacédo do 6rgao instituido para vir a tornar-se uma espécie de
coordenador executivo do MERCOSUL; sempre agindo porém, em colaboracdo
com o Conselho do Mercado Comum e com os demais 6rgdos do MERCOSUL.
Vale lembrar que, a fim de viabilizar a consecugcdo das tarefas que lhe sao
atribuidas a Deciséo n° 63/10 ndo apenas previu fosse o Alto Representante-Geral
dotado dos meios e instrumentos necessarios como concebeu uma estrutura
institucional de apoio, composta por um Gabinete (Chefe de Gabinete e
respectivos funcionarios), pela Unidade de Apoio a Participacdo Social, além dos



funcionéarios diplomaticos designados pelos Estados Partes para prestar-lhe
assessoramento.

Considerados assim 0s aspectos essenciais da instituicao e
regulamentagéo de funcionamento do novo 6rgéo: o Alto Representante-Geral do
MERCOSUL, nossa opinido - reconhecidos a adequacdo do arcabouco juridico
estabelecido para o seu funcionamento, bem com sua posicao e funcgéo
institucional e, ainda, o momento histérico vivenciado pelo processo de integracao
regional (sobretudo se considerado no contexto da crise internacional) - é de que a
instituicdo do Alto Representante-Geral do MERCOSUL devera cumprir uma
missdo decisiva no sentido de impulsionar o MERCOSUL. Parece-nos que agiu
bem o Conselho do Mercado Comum na concepc¢do de criagcdo de um 6rgéo
com fungbes executivas, dotado de certa autonomia, munindo-o, inclusive, do
instrumental juridico necessario e criando assim as condicfes para que 0 novo
orgdo possa ter um papel decisivo no aprofundamento da integracao regional, ndo
apenas econbmica, mas também em outras areas do relacionamento entre 0s
Estados Partes, os Estados Associados e, principalmente, entre seus povos.

Ante o exposto, VOTO PELA APROVACAO do Projeto de
Decreto Legislativo n® 471, de 2011, que aprova o texto da Decisdao CMC n° 63, de
2010, “Alto Representante-Geral do Mercosul”, aprovada na XL Reunido Ordinaria
do Conselho do Mercado Comum, realizada em Foz do Iguacu, Parana, em 16 de
dezembro de 2010.

Sala das Reunides, em de de 2011.

Deputado VITOR PAULO
Relator
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