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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei Complementar:

Art. 1° O calculo, a entrega e o controle das liberagcfes dos recursos do Fundo de Participacdo
dos Estados e do Distrito Federal - FPE e do Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM, de que
tratam as alineas a e b do inciso | do art. 159 da Constituicdo, far-se-ao nos termos desta Lei
Complementar, consoante o disposto nos incisos Il e Il do art. 161 da Constituicéo.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto neste artigo, integrardo a base de calculo das
transferéncias, além do montante dos impostos nele referidos, inclusive os extintos por compensacao
ou dacdo, os respectivos adicionais, juros e multa moratéria, cobrados administrativa ou
judicialmente, com a correspondente atualizagdo monetéaria paga.

Art. 2° Os recursos do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE seréo
distribuidos igualmente entre os Estados-membros da Federacéo.

Art. 3° Os recursos do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE seréo
distribuidos as unidades da Federacéo da seguinte forma:

| — 1/3 (um terco) diretamente proporcional & soma dos valores dos tributos recolhidos pela
Uni&o no territério do respectivo Estado-membro;

Il - 1/3 (um terco) diretamente proporcional a respectiva populacdo e a area territorial do
respectivo Estado-membro;

Il - 1/3 (um tergo) igualitariamente distribuido para utiliza¢cdo nos programas de combate a
pobreza dos respectivos Estados membros.

Paragrafo Unico - Os valores dos coeficientes referidos nos inciso | a lll serdo calculados pela
Fundacéo IBGE.

Art. 4° O critério de distribuicdo dos recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios entre
estes obedecera aos mesmos tipos de pardmetros fixados para os Estados pelos incisos | a lll do art.
3° desta lei.

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor a partir do primeiro més subsequiiente ao de sua
publicacdo, mantidas todas as demais disposi¢c6es da Lei Complementar n® 62, de 28 de dezembro
de 1989 que nao conflitarem com as constantes da presente lei.

Brasilia, 9 de novembro de 2011

DEPUTADO ANTHONY GAROTINHO

JUSTIFICATIVA

1. Sob o Titulo da Tributacdo e do Orgamento, sob o Capitulo do

Sistema Tributario Nacional, a Constituicdo Federal, ap6s dispor sobre os
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Principios Gerais, as Limitacdes do Poder de Tributar, os Impostos da Unido, os
dos Estados e do Distrito Federal, os dos Municipios, abre uma grande se¢édo sob o
titulo de Reparticdo das Receitas Tributarias (art. 157 usque 162).

Nesta sec¢édo, estdo previstos os Fundos de Participacdo dos Estados
e dos Municipios (art. 159, inciso I, alineas a e b).

2. Ora, se a Carta Magna estabelece um tratamento tentativamente
equilibrado do ponto de vista abstrato em tema de receitas adjudicaveis aos entes
componentes da Federacdo, é indisputavel que, entretanto, impde, entre eles,
entre os entes que se uniram para a composicdo dela, a Federacdo, o respeito a

individualidade de cada qual.

3. Comece-se por ter em conta o teor da provisdo normativa preludial da
Constituicdo Federal que reza que “A Repdblica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissoliivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito (...)".

Passe-se a do art. 18 que dita que <“A organizacdo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos

desta Constituicao.”

4. Atente-se bem: a autfonomia é caracteristica predominante.
Esta, por sua vez, repousa sobre uma caracteristica que &
fundamental a indole de membro-componente do conjunto federativo, qual seja, a

independéncia de cada qual, o que desemboca, por sua vez, na homogeneidade.

5. Para ser mais explicito em tema de receitas, cada qual goza de
competéncia impositiva a instituir os seus préprios tributos que a Constituicdo
permite. Além disto, a Constituicdo, no capitulo acima falado da reparticdo das
receitas, institui uma margem de distribuicdo em favor de Estados e Municipios de
alguns tributos, mas com rigorosa limitacdo a duas caracteristicas: (1%) a de
somente distribuir fracdes de tributos da competéncia da Unido enquanto

“comunidade juridica total” (no dizer de HANS KELSEN); (22) a de distribui-

las sem motivagcdes paternalisticas, sem pretender instaurar processos de
compensacdes a entes menos favorecidos pela sorte, isto €, menos agraciados por

condi¢cbes de desenvolvimento econdmico e social. Este ultimo atributo, por certo,
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em subsuncdo ao principio da "homogeneidade™ que é traco fundamental de

qualquer federacao.

6. Com efeito, os dispositivos da Constituicdo Federal que tratam do
Fundo de Participacao dos Estados e do Fundo de Participacdo dos Municipios

desenganadamente nao falam de se tratarem estes de fatores

corretivos, suplementadores, retificadores, beneficiadores ou coisas

que tais, dotados do propdsito de socorrer pobres ou desfavorecidos.
Sédo fatores (o FPE e o FPM) de redirecionamento aos cofres dos

respectivos entes componentes da Federacdo daquilo, daqueles excedentes que

cada qual, no primeiro estagio do processo produtivo, dirigiu ao ente central,
melhor dizendo, aos cofres da “"comunidade juridica total™ (no dizer de

KELSEN). Logo, tais excedentes sdo pertenca de cada ente federativo do qual
sairam. E a eles, pelo FPM e pelo FPE se lhes devolvem.

E esta é, exatamente, a funcdo a que se refere o inciso Il do art.161

da Constituicdo Federal, norma integrante do conjunto das da Reparticdo das

Receitas Tributdrias na federacdo. Ela diz:

"Art. 161. Cabe a lei complementar:

| - 'omissis’;

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que
trata o art. 159, especialmente sobre os critérios de rateio dos
fundos previstos em seu inciso |, objetivando promover o
equilibrio s6cio-econdmico entre Estados e entre Municipios;

Il - 'omissis'".

Ora, se a economia de um Estado permite, em seu territério, que a

Unido recolha tributos em montante muito superior a parcela do rateio que lhe

cabe no FPE, e 0 panorama com outro Estado é o inverso, isto €, a Unido recolha,

no territério deste outro Estado, tributos em montante muito inferior a parcela

do rateio que lhe cabe no FPE, ou melhor, a parcela do FPE deste ultimo é muito
maior que o recolhido de tributos pela Unido, é claro que este desbalanceamento
esta sendo feito em prejuizo daquele primeiro Estado. E claro que a igualdade dos
entes federativos, a homogeneidade na federacdo, ndo estardo sendo respeitadas.

E é claro que tal panorama importa em afronta a uma figura que a prépria
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Constituicdo estampa e configura e tutela ---e o faz exatamente por este inciso Il

do seu art. 161--- qual a do "equilibrio socio-econémico entre Estados e

entre Municipios".

A Constituicao exige que, na federacdao brasileira, se dé o

"equilibrio socio-econémico entre Estados e entre Municipios”. E tal

equilibrio ("equilibrio socio-econémico entre Estados e entre

Municipios™ nao se verificara se um ente for obrigado a subsidiar a economia de

outro. Havera, sim, desatencédo a igualdade ¢ a homogeneidade federativa.

Destarte, o suso transcrito inciso Il tem por propésito, precisamente,
re-equilibrar situagcbes em que, no territério de um dado Estado (e de um

Municipio), a Unido recolha tributos em montante muito superior a parcela do

rateio que cabe aquele no FPE.

7. Note-se, ademais, que os respectivos ditados das alineas “a” e “b” do
inciso | do art. 159 da Magna (FPE e FPM) ostentam redac¢des que n&o déao
margem a discordar desta afirmacdo acabada de fazer-se.

Seus ditados sdo espartanos.

Seguem a regra geral.

”

Tanto que tais redacdes sdo extremamente diferentes da da alinea “c
! que, esta, sim, vale como um socorro de regides vistas em 1988 como
necessitadas.

O que importa em obrigatoriamente concluir que, quando a

Constituicdo quis o tratamento nao igualitario, ndo homogeneistico, o tratamento

de socorro a bolsdes de pobreza, ela o disse as expressas. E o fez como

excegao.

Assim, aquele provimento: "Art. 159.A Unido entregard: |- do produto da
arrecadacao dos impostos sobre renda e provento de qualquer natureza s sobre produtos
industrializados quarenta e oito por cento da seguinte forma: (...) c- trés por cento para
aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo das regi6es Norte, Nordeste
e Centro-Oeste, através de suas instituicées financeiras de carater regional, de acordo
com os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-arido do
Nordeste a metade dos recursos destinados a Regido, na forma que a lei estabelecer.”

! "Art. 159 (...) c- trés por cento para aplicacdo em programas de financiamento ao setor

produtivo das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras de
carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao
semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a Regido, na forma que a lei
estabelecer."”
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O que nio fez ao instituir os FPE e FPM. A Magna Carta, ao

disciplinar o FPE e o FPM, né&o lhes impds qualquer tratamento restritivo

paternalistico, assistencial, em resgate de sua eventual e pobreza segmental.

8. Sendo importante notar-se que pobreza € situagcdo conjuntural,
transitoria, passivel de reverter-se, vale dizer, é ndo-permanente, e, por ser
conjuntural, juridico-constitucionalmente transitéria, logo, propria de alojar-se no
livto do Ato das Disposi¢ces Constitucionais Transitérias-ADCT. E a secdo Da
Reparticdo das Receitas Tributdrias se hospeda no corpo permanente da
Constituicdo Federal, ndo no ADCT.

Tanto que o panorama de pobreza vivido por alguns segmentos das
regifes a época da promulgacédo da Constituicao, 1988, mais de 20 anos atras, nao
persiste hoje necessariamente. Ademais, bolsGes de pobreza existem em todos os
Estados da Federacdo, o que ndo importa em que se conclua que a Regido a que
pertence tal bolsdo deva ser havida como Regido pobre e necessitada de auxilio
das demais.

Quem visita as belissimas praias do Nordeste brasileiro (Atalaia etc.)
constata isto ao mirar a pletora de sondas espetadas no horizonte marinho
exploratérias de petrdleo cujo funcionamento, evidentemente, mudou o panorama
econbmico da regido, fomentou riquezas. Quem visita Salvador da-se conta do

explosivo crescimento vivido pela regido de 1988 para ca. E por ai afora.

9. Acabou-se de dizer que, quando a Constituicao quis o tratamento néo

igualitario, ndo homogeneistico, o tratamento de socorro a bolsdes de pobreza, ela
o disse as expressas. E o fez como excegéo.

E que é o que estd em provimento normativo deste mesmo conjunto
de reparticdo de receitas, isto é, o da alinea "c" do mesmo art. 159 da Carta
(transcrito acima).

Logo, FPE e FPM nado podem ser havidos como instrumentos de
correcdo, de retificacdo de distribuicdo de riqueza, de compensacdo de mais
pobres com recursos de outros mais favorecidos pela sorte.

A Constituicdo ndo o permite. As redacdes das suso mencionadas
alineas “a” e “b” do inciso | do art. 159 da Magna Carta ndo o permitem.

E nem se pretenda que o permita a do in fine do inciso Il do art. 161
("objetivando promover o equilibrio so6cio-econdmico entre Estados e entre
Municipios"). Nao €& possivel ver, dai, o propinamento de esportulas de uns

Estados a outros, de uns Municipios a outros ("entre Estados e entre Municipios").
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10. As normas das alineas a e b do inciso | do art. 159 da Constituicdo

pdem em pratica o conceito estudado por CARL SCHMIT e que este mestre chama
de “homogeneidade” na Federacéo.

Brilhante pagina na literatura juridico-constitucional que aprecia a

matéria da igualdade, a homogeneidade entre os membros de uma federacgéo,

e que é de autoria de CARL SCHMITT, estd na sua antologica Teoria da

Constituicao.

11. Relacionado com esta homogeneidade, CARL SCHMITT descreve

sobre o tema daquilo que denomina antinomias na federacédo.

Uma federacdo impde-se obrigatoriamente o propésito de manter a
existéncia politica de todos os seus membros, a auto-conservacdo de cada um
deles, a conservacdo da independéncia politica de cada qual, leciona o mestre, um
cientista, quanto a tema de enorme conspicuidade cientifica, que ndo admite, pois,
tratamento leigo.

A coisa é complexa, é cientifica...

Pelas licdes daquele mestre, infere-se que a Constituigdo contém uma
"garantia" de existéncia politica de cada um de seus membros.

CARL SCHMITT, na sua classica Teoria da Constituicao, explica o
fendmeno de garantia do status quo politico de cada membro de uma federacao

dentro dela, com as seguintes palavras:

"La Federacion reconoce por finalidad el mantenimiento de la
existencia politica de sus miembros en marco de la Federacion.
De aqui se sigue que la Constitucién federal contiene en todo
caso, incluso cuando no habla de ello expressamente, una
garantia de la existencia politica de cada uno de los miembros,
y, en efecto, garantiza la existencia de cada uno de los
miembros frente a todos y de todos frente a cada uno y frente a
todos juntos. Se garantiza, pues, dentro de la Federacién el

status quo politico, en el sentido de la existencia politica.” *

Ora, entdao, a Federagcdo garante, como de fato garante, a

independéncia politica de cada qual.

2 CARL SCHMITT, Teoria de la Constitucion, Madri, Alianza Universidad Textos, 1982, p. 350.
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Dai que, quando as normas constitucionais de reparticdo de receitas
tributarias quis ir em socorro de entes debilitados, pobres, ela teve que dizé-lo
explicitamente, as expressas, com tratamento de excecdo. O que a Carta Magna
ndo fez quando instituiu o FPE e o0 FPM.

Fen6bmeno que SCHMITT traduz com as seguintes palavras: "(...) toda

Federacién descansa sobre un supuesto esencial, cual es el de la homogeneidad

de todos sus miembros, homogeneidad sustancial que da lugar a una coincidencia

concreta, (...) y es causa de que no se produzca en el seno de la Federacién el

Ou seja, a igualdade.

E tanto ¢é assim, que SCHMIT elenca unicamente trés

caso extremo de conflicto" ®

excegdes, as que ele chama de "antinomias na Federacdo” .
Destarte, garante-se ——e s6 assim se garante—— o equilibrio

sO6cio-econdmico entre os entes federativos.

Isto é, garante-se com a regra geral da manutencdo da igualdade de
tratamento, de homogeneidade e, excepcionalmente, vale dizer, em excecéo (logo,
gue deve ser havida as expressas porquanto excecado), um ou outro socorro tépico
a entes porventura sazonalmente menos favorecidos.

O socorro a ATALIBA d& endosso. GERALDO ATALIBA extrai a formula de
ouro da igualdade e da inexisténcia de relacdo de supra-infra hierarquizacdo entre a Unido Federal,
de um lado, e os Estados-membros, de outro, e entre estes, vez que dois principios, o republicano e o
federativo, no modelo brasileiro, na forma de Estado brasileira, determinam, presidem, percolam
"toda a parte orgénica da Constituicdo" (note-se bem, "orgénica"), o que faz com estas lapidares

palavras:

"Praticamente toda a parte organica da Constituicdo é
seu desdobramento [desdobramento dos principios de
republica e de federacdo]. Exsurge a federagdo como a
associacdo de Estados ('foedus', ‘'foederis') para
formulacdo de novo Estado (o federal) com reparticéo
rigida de atributos da soberania entre eles. Informa-se
seu relacionamento pela 'autonomia reciproca da Uniao

e dos Estados, sob a égide da Constituicdo Federal'

(Sampaio Doéria), caracterizadora de sua Jigualdade

3 CARL SCHMITT, Teoria de la Constitucion, Madri, Alianza Universidad Textos, 1982, p. 356.
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juridica (Ruy Barbosa), dado que ambos extraem sua
competéncia da mesma norma (Kelsen).

Dai cada qual ser supremo na sua esfera, tal como
disposta no Pacto Federal (Victor Nunes)." *

E o arremate de ouro:

"N&o teria sentido que os cidaddos se reunissem em
‘replblica’, erigissem um Estado, outorgassem a si
mesmos uma Constituicdo, em termos republicanos, para

consagrar instituicbes que tolerassem ou permitissem
—seja de modo direto, seja indireto— a violacdo da
igualdade fundamental, que foi o proprio postulado

bésico, condicional da erecédo do regime. Que dessem

ao Estado —que criaram em rigorosa isonomia

cidada— poderes para serem usados criando

privilégios, engendrando desigualacées (...) De

nada valeria a legalidade se ndo fosse marcada pela

igualdade." (énfases acrescentadas) °

N&o teria sentido que os cidaddos se reunissem em 'repUblica’,
erigissem um Estado, outorgassem a si mesmos uma Constituicdo, em termos
republicanos, para consagrar instituicées que tolerassem ou permitissem —seja de

modo direto, seja indireto— a violacdo da igualdade fundamental que foi o

proprio postulado basico, condicional da erecdao do regime republicano.
Republica é sindbnimo natural de igualdade. N&o teria sentido que tudo isto
houvesse ocorrido, que houvessem criado a rigorosa isonomia cidada, e
engendrassem privilégios, urdissem desigualacbes em favor de uns e contra
outros.

No dizer de um sabio da primeira hora da republica brasileira, da sua
primeira Constituicdo republicana, JOAO BARBALHO, "Os novos Estados sé&o

recebidos na Unido no mesmo pé de egualdade, com o0s mesmos direitos e

4 GERALDO ATALIBA, Republica e Constituicdo, Malheiros Editores, 22 edi¢céo atualizada por ROSALEA MIRANDA

FOLGOSI, p. 37.
5 GERALDO ATALIBA, Republica e Constituicdo, Malheiros Editores, 22 edi¢céo atualizada por ROSALEA MIRANDA
FOLGOSI, p. 160.
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prerogativas dos que ja a constituiam e, ligados pelo laco federativo, ficam tambem
como elles sujeitos a acdo constitucional dos poderes federaes. Sua Constituicao
deve conformar-se com os principios cardeaes da Unido (art. 63). Uma federacao
republicana, composta de Estados republicanos, ndo poderia, sem desvirtuar-se e
sem perder a sua homogeneidade (indispensavel a seus fins), receber em seu seio
e adoptar entre suas unidades componentes uma de caracter estranho as suas

bases fundamentaes" °.

12. E retornando a CARL SCHMIT, atente-se ao que ele chama de
antinomias na federac8o, que sdo unicamente trés e que, em seu reduzido numerus
clausus, s6 fazem por enfatizar a independéncia, a homogeneidade, a igualdade
dos integrantes da federacdo, o que repele tratamentos assistenciais
esportulatérios de uns poucos em favor de tantos.

Veja-se.

Comece-se por ter em conta o teor da provisdo normativa preludial da
Constituicdo Federal que reza que “A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissolluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito (...)".

Passe-se a do art. 18 que dita que “A organizagdo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e o0s Municipios, todos auténomos, nos termos desta
Constituicdo.”

Atente-se bem: ambos dispositivos, o art. 1° e o art. 18 (este,
seguido pelo 29), designam o Municipio como ente componente do Estado Federal
Total brasileiro (no¢cdo de HANS KELSEN, na sua Teoria Pura do Direito).

E autbnomo.

Por ende, age, a Carta, de tal forma compativelmente com o plano

de nao-hierarquizag¢édo entre as comunidades juridicas parciais do Estado
Federal total brasileiro, seu modelo de estado federal, sua "forma federativa de
Estado" (de resto, encapsulada por clausula pétrea, art. 60, § 4°, |, CF/88).

Dai se passa —tudo isto imbricado com os arts. 34 a 36 da Magna
Carta, aqueles que disciplinam o fenbmeno da intervencdo em ente componente da
Federacdo— a constatacao do porqué estdo nestes provimentos, os arts. 34 a 36,

as Ganicas e restritas hip6teses de mitigacdo da autonomia na

6 JOAO BARBALHO UCHOA CAVALCANTI. Constituicdo Federal Brasileira: 1891: Comentada, ed. fac.
similar. Brasilia: Senado Federal, 2002. 416 p. (Colecdo Histéria Constitucional Brasileira).
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Federacdo, as "antinomias da federagcdo™ fendmeno do arsenal da Teoria
da Constituicdo que SCHMITT ensina.
Brilhante pagina na literatura juridico-constitucional que aprecia a

matéria da iqualdade, a homogeneidade entre os membros de uma federacao, e

que é de autoria de CARL SCHMITT, estd na sua antolégica Teoria da
Constituicéo.

Relacionado com esta homogeneidade, CARL SCHMITT descreve
sobre o tema daquilo que denomina antinomias da federacéo

Uma federacdo impde-se obrigatoriamente o propésito de manter a
existéncia politica de todos os seus membros, a autoconservacdo de cada um
deles, a conservacdo da independéncia politica de cada qual, leciona o mestre, um
cientista, quanto a tema de enorme conspicuidade cientifica, que ndo admite, pois,
tratamento leigo.

A coisa é complexa, é cientifica...

Pelas licdes daquele mestre, infere-se que a Constituicdo contém uma
"garantia" de existéncia politica de cada um de seus membros.

CARL SCHMITT, na sua cldssica Teoria da Constituicdo, explica o
fenédmeno de garantia do status quo politico de cada membro de uma federacao
dentro dela, com as seguintes palavras:

"La Federacion reconoce por finalidad el mantenimiento de la
existencia politica de sus miembros en marco de la Federacion.
De aqui se sigue que la Constitucion federal contiene en todo
caso, incluso cuando no habla de ello expressamente, una
garantia de la existencia politica de cada uno de los miembros,
y, en efecto, garantiza la existencia de cada uno de los
miembros frente a todos y de todos frente a cada uno y frente a
todos juntos. Se garantiza, pues, dentro de la Federacion el

status guo politico, en el sentido de la existencia politica." !

Ora, se a Federacdo garante, como de fato garante, a existéncia de
cada um de seus membros frente a todos e de todos frente a cada um e frente a
todos juntos, a autoconservacdo de cada um deles, e garante assim a conservacgao
da independéncia politica de cada qual. ocorre, contudo, realisticamente ter
presente a possibilidade de surgirem as fatais antinomias —as antinomias juridicas

e politicas — que se verificam no sistema, € como lembra SCHMITT. Todavia, em

! CARL SCHMITT, Teoria de la Constitucion, Madri, Alianza Universidad Textos, 1982, p. 350.
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termos.

Ai, no cerne, reside a idéia de independéncia como regra geral; e
antinomias como excecdes.

Mas excecgdes restritas, Unicas possiveis e ndo mais outras, numerus
clausus. Do contrario, ndo seriam excegdes...

Todavia, ha que entendé-las, entender a razdo da sua existéncia, o
seu porqué, e os seus limites, conceitua-las e solvé-las, em proveito da prépria

Federacdo, afinal. Sobretudo, insista-se, a extensao da zona antindmica.

Também neste passo € notavel o ensinamento de SCHMITT, ao
dissertar sobre tais antinomias, enumera-las, classifica-las, conceitua-las e, por
derradeiro e indispensavelmente, imaginar-lhes o deslinde —que ele chama de
dissolucion—, e isto ainda em bem da Federacéo.

Note-se bem. Insista-se. O nulcleo da idéia de SCHMITT reside na
homogeneidade (rectius, iIgualdade, autoconservacédo, independéncia politica),
como regra geral, dos entes formadores da federacdo, as comunidades juridicas
parciais do Estado Federal total (para se ser fiel a nomenclatura de KELSEN).

Esta indole o Ministro CARLOS VELLOSO, no seu livro, deixa ver
quando trata do equilibrio federativo °.

Mas entende como participe do conceito de federacdo a ocorréncia de
excecles aquela homogeneidade, isto é, excecdes que, contudo, em homenagem a
indole de federacdo e pois da homogeneidade (como regra geral) dos seus
componentes, sdo rigorosamente restritas, numerus clausus.

Veja-se.

A antologica pagina de SCHMITT arrola os trés (3) tipos —e Unicos
por O6bvio— de antinomias juridicas e politicas correntes numa Federacdo. A
saber.

A primeira antinomia importa, ensina ele, na mitigacdo individual
correspondente a renuncia ao ius belli por parte de cada membro. SCHMITT

descreve assim esta antinomia:

"Primera antinomia: la Federacién tiene por finalidad la
autoconservacion, es decir, la conservacion de la
independencia politica de cada miembro. Por otra parte, la

pertenencia a una Federacion comporta una minoraciéon de esa

8 CARLOS MARIO DA SILVA VELLOSO, Temas de Direito Publico, Llvraria Del Rey Editora, 1994, ps. 359 ss.
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independencia, que conduze a una renuncia al 'ius belli', al
medio esencial de la autoconservacidn, una 'renuncia a valerse
por si mismo'. Esta antinomia afecta, pues, al 'derecho de

autoconservacion' de cada miembro federal." °

segunda antinomia identifica-a SCHMITT com o atinente

precisamente as intervencdes.

"Segunda antinomia: el miembro federal trata de mantener
mediante la Federacion su independencia politica y de asegurar
su autodeterminacion. 'Por otra parte', una Federacién, en
interés de su propia seguridad, no puede perder de vista los
asuntos internos de sus miembros. Toda Federacién da lugar a
‘intervenciones'. Toda auténtica ejecucion federal es una
ingerencia que suprime la autodeterminacion completamente
independiente del Estado a que afecta, quitandole su caracter
de cerrado e impenetrable, su impermeabilidad. Esta antinomia
afecta, pues, al '‘derecho de autodeterminaciéon' de cada uno de

los miembros federales.” *

A terceira antinomia, que SCHMITT considera a mais geral, enxerga-

a, ele, com o seguinte desenho:

"Toda Federacién como tal, con independencia de la distincidn
entre Confederacion de Estados y Estado federal, tiene una
voluntad total y existencia politica. En esto se distingue de una
alianza. A consecuencia de ello, coexisten en una Federacién
dos clases de existencia politica: la existencia comun de la
Federacién y la existencia particular de los Estados-miembros.
Ambas subsistirAn en tanto deba subsistir una federacién. Ni la
existencia comun de esta puede suprimir la existencia
particular de los Estados-miembros, ni viceversa. Ni los
Estados-miembros son simplemente subordinados de Ila
Federacién, ni ésta se encuentra subordinada a ellos. La
Federacién consiste tan s6lo en esa vinculacion existencial y
ese equilibrio. Caben gradaciones en ambos sentidos; el caso

extremo lleva siempre a que, o bien se disuelve la Federacion,

9

CARL SCHMITT, Teoria de la Constitucion, Madri, Alianza Universidad Textos, 1982, p. 352.
CARL SCHMITT, Teoria de la Constitucion, Madri, Alianza Universidad Textos, 1982, p. 352.
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guedando solo los Estados particulares, o éstos cesan de
existir y queda tan sélo un Estado Unico. La esencia de la
Federaciéon estriba en un dualismo de la existencia politica, en
una vinculacién de coexistencia federal y unidad politica, de
una parte, con una pluralidad que subsiste, un pluralismo de
unidades politicas particulares, de otra parte. Una tal situacion
de equilibrio dificil ha de conducir a muchos conflictos, que

necesitan ser resueltos."

Assim, estas sdo as Unicas antinomias possiveis de ocorrer na
federacdo, vale dizer, sdo as uUnicas excecfes a regra geral de que héa igualdade
entre os membros da Federacdo, ha homogeneidade dos seus componentes, ha
independéncia politica de cada qual, dai dizer SCHMITT que

"La Federacién reconoce por finalidad el mantenimiento de la
existencia politica de sus miembros en marco de la Federacion.
De aqui se sigue que la Constitucion federal contiene en todo
caso, incluso cuando no habla de ello expressamente, una
garantia de la existencia politica de cada uno de los miembros,
y, en efecto, garantiza la existencia de cada uno de los
miembros frente a todos y de todos frente a cada uno y frente a
todos juntos. Se garantiza, pues, dentro de la Federacién el

status gquo politico, en el sentido de la existencia politica."

Portanto, a homogeneidade que deve imperar entre os membros da
federacdo, vale dizer, a isonomia, a igualdade entre eles, assim porque SCMITT a
traduz com as seguintes palavras: "(...) toda Federacion descansa sobre un

supuesto esencial, cual es el de la homogeneidad de todos sus miembros,

homogeneidad sustancial que da lugar a una coincidencia concreta, (...) y es causa

de que no se produzca en el seno de la Federacién el caso extremo de conflicto" .
12

Logo, ndo hd como impor-se a uns entes componentes da federacédo
mitigacdes federativas (aqui, no tocante as receitas constitucionais de sua

pertenca) em favor de outros. N&o h& "antinomias federativas™ que as

permitam.
n CARL SCHMITT, Teoria de la Constitucién, Madri, Alianza Universidad Textos, 1982, p. 352/3.
12 CARL SCHMITT, Teoria de la Constitucion, Madri, Alianza Universidad Textos, 1982, p. 356.
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13. Pois bem.

Promulgada a Constituicdo Federal em 1988, ja ndo mais que 1 ano
apo6s, em 1989, editou-se a Lei Complementar n°® 62, de 28 de dezembro de 1989,
gue estabeleceu normas sobre o calculo, a entrega e o controle das liberagdes dos
recursos dos Fundos de Participagéo.

Esta lei estabeleceu disposicGes extremamente desigualatorias,
desison6micas entre os entes componentes da Federacéo.

A tal ponto, que o Supremo Tribunal Federal vem de, exatamente por
forca de tanto, julga-la inconstitucional. O que fez pelas ADINs n.° 875/DF,
1.987/DF, 2.727/DF e 3.243/DF. E deu prazo ao Legislativo para que corrigisse 0s
vicios, o que se pretende fazer por via do presente projeto.

Basta lembrar-se que o art. 2° da dita LC 62/89 destinou 85% do FPE
as unidades componentes das regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste e somente
15% aos das regifes Sul e Sudeste, o que, evidentemente, nao trilha o equilibrio
sécio-econdmico-financeiro. Especialmente em se considerando, como considerou
0 Supremo naquelas ADINs, que os parametros eram tomados ——e continuaram a
sé-lo—— em estatisticas desatualizadissimas.

Diz o Supremo, o que condena, que, passados mais de 20 anos da lei,
ela continua a reger a matéria louvada em indices que se levantaram para 1990 e
1991. Dai que a Suprema Corte haja decidido determinar ao Congresso Nacional a
atualizacdo da legislacdo do FPE e do FPM, o que se busca com o presente
projeto.

Brasilia, 9 de novembro de 2011

DEPUTADO ANTHONY GAROTINHO

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
, DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS
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Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, 0 Legislativo,
0 Executivo e o Judiciario.

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

_ CAPITULO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituicao.

§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

§ 2° Os Territorios Federais integram a Unido, e sua criagdo, transformacéo em
Estado ou reintegracdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

§ 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se
para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territdrios Federais, mediante
aprovacdo da populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso
Nacional, por lei complementar.

8§ 4° A criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-
se-d0 por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populacdes dos Municipios
envolvidos, apds divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lei. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 15,

de 1996)

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvencioné-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relaces de dependéncia ou alianca,
ressalvada, na forma da lei, a colaboracéo de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

I11 - criar distin¢Ges entre brasileiros ou preferéncias entre si.
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CAPITULO IV
DOS MUNICIPIOS

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituigdo, na
Constituicao do respectivo Estado e 0s seguintes preceitos:

| - eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para mandato de quatro
anos, mediante pleito direto e simultaneo realizado em todo o Pais;

Il - eleicdo do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro domingo de
outubro do ano anterior ao término do mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras do
art. 77, no caso de Municipios com mais de duzentos mil eleitores; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 16, de 1997)

Il - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 1° de janeiro do ano subseqiiente
ao da eleicao;

IV - para a composicdo das Camaras Municipais, seré observado o limite maximo
de: (“Caput’ do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

a) 9 (nove) Vereadores, nos Municipios de até 15.000 (quinze mil) habitantes;
(Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

b) 11 (onze) Vereadores, nos Municipios de mais de 15.000 (quinze mil)
habitantes e de até 30.000 (trinta mil) habitantes; (Alinea com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 58, de 2009)

c) 13 (treze) Vereadores, nos Municipios com mais de 30.000 (trinta mil)
habitantes e de até 50.000 (cinquenta mil) habitantes; (Alinea com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

d) 15 (quinze) Vereadores, nos Municipios de mais de 50.000 (cinquenta mil)
habitantes e de até 80.000 (oitenta mil) habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 58, de 2009)

e) 17 (dezessete) Vereadores, nos Municipios de mais de 80.000 (oitenta mil)
habitantes e de até 120.000 (cento e vinte mil) habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

f) 19 (dezenove) Vereadores, nos Municipios de mais de 120.000 (cento e vinte
mil) habitantes e de até 160.000 (cento e sessenta mil) habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

g) 21 (vinte e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 160.000 (cento e
sessenta mil) habitantes e de até 300.000 (trezentos mil) habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

h) 23 (vinte e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 300.000 (trezentos mil)
habitantes e de até 450.000 (quatrocentos e cinquenta mil) habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

i) 25 (vinte e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 450.000
(quatrocentos e cinquenta mil) habitantes e de até 600.000 (seiscentos mil) habitantes; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

J) 27 (vinte e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 600.000 (seiscentos
mil) habitantes e de até 750.000 (setecentos e cinquenta mil) habitantes; (Alinea acrescida
pela Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3630
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PLP-107/2011


http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=355726&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=355726&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=

18

k) 29 (vinte e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 750.000 (setecentos e
cinquenta mil) habitantes e de até 900.000 (novecentos mil) habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

I) 31 (trinta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 900.000 (novecentos
mil) habitantes e de até 1.050.000 (um milhdo e cinquenta mil) habitantes; (Alinea acrescida
pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

m) 33 (trinta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.050.000 (um milh&o
e cinquenta mil) habitantes e de até 1.200.000 (um milh&o e duzentos mil) habitantes; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

n) 35 (trinta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.200.000 (um
milhdo e duzentos mil) habitantes e de até 1.350.000 (um milhéo e trezentos e cinquenta mil)
habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

0) 37 (trinta e sete) Vereadores, nos Municipios de 1.350.000 (um milhdo e
trezentos e cinquenta mil) habitantes e de até 1.500.000 (um milh&o e quinhentos mil)
habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

p) 39 (trinta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.500.000 (um
milhdo e quinhentos mil) habitantes e de até 1.800.000 (um milhdo e oitocentos mil)
habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

q) 41 (quarenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.800.000 (um
milhdo e oitocentos mil) habitantes e de até 2.400.000 (dois milhdes e quatrocentos mil)
habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

r) 43 (quarenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 2.400.000 (dois
milhdes e quatrocentos mil) habitantes e de até 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

s) 45 (quarenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 3.000.000 (trés
milhdes) de habitantes e de até 4.000.000 (quatro milhdes) de habitantes; (Alinea acrescida
pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

t) 47 (quarenta e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 4.000.000 (quatro
milhdes) de habitantes e de até 5.000.000 (cinco milhdes) de habitantes; (Alinea acrescida
pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

u) 49 (quarenta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 5.000.000 (cinco
milhdes) de habitantes e de até 6.000.000 (seis milhdes) de habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

v) 51 (cinquenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 6.000.000 (seis
milhdes) de habitantes e de até 7.000.000 (sete milhdes) de habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

w) 53 (cinquenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 7.000.000 (sete
milhdes) de habitantes e de até 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes; e (Alinea acrescida
pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

x) 55 (cinquenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 8.000.000 (oito
milhdes) de habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados
por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°,
150, I1, 153, I, e 153, 8 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998)

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais
em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispde esta Constituicdo, observados
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0s critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos: (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992 e com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 25, de 2000)

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio méximo dos Vereadores
correspondera a vinte por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

b) em Municipios de dez mil e um a cinqiienta mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores corresponderd a trinta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

c) em Municipios de cingiienta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio méaximo
dos Vereadores corresponderd a quarenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores correspondera a cinglienta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o subsidio
méaximo dos Vereadores corresponderd a sessenta por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores correspondera a setenta e cinco por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

VII - o total da despesa com a remuneracao dos vereadores ndo podera ultrapassar
0 montante de cinco por cento da receita do municipio; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 1, de 1992)

VIII - inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e votos no
exercicio do mandato e na circunscri¢do do Municipio; (Primitivo inciso VI renumerado pela
Emenda Constitucional n° 1, de 1992)

IX — proibicBes e incompatibilidades, no exercicio da vereanga, similares, no que
couber, ao disposto nesta Constituicdo para 0os membros do Congresso Nacional e, na
Constituicdo do respectivo Estado, para os membros da Assembléia Legislativa; (Primitivo
inciso VII renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

X — julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justica; (Primitivo inciso VIII
renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

XI - organizagédo das fungdes legislativas e fiscalizadoras da Camara Municipal;
(Primitivo inciso I1X renumerado pela Emenda Constitucional n° 1, de 1992)

XIl - cooperacdo das associacOes representativas no planejamento municipal,
(Primitivo inciso X renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

XII - iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do Municipio, da
cidade ou de bairros, através de manifestacdo de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado;
(Primitivo inciso XI renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

XIV - perda do mandato do Prefeito, nos termos do art. 28, paragrafo Unico.
(Primitivo inciso X1l renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar 0s
seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias
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previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio
anterior: (“Caput” do artigo acrescido pela Emenda Constitucional n°25, de 2000)

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até 100.000 (cem mil)
habitantes; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000).e com nova
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populagdo entre 100.000 (cem mil) e
300.000 (trezentos mil) habitantes; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de
2000).e com nova redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

Il - 5% (cinco por cento) para Municipios com populacdo entre 300.001
(trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 25, de 2000).e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 58,

de 2009)

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com
populacdo entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000).e com nova redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populacdo entre 3.000.001 (trés
milhdes e um) e 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com
populacdo acima de 8.000.001 (oito milhdes e um) habitantes. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 58, de 2009)

§ 1° A Camara Municipal ndo gastard mais de setenta por cento de sua receita com
folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

8 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

Il - envia-lo a menor em relacdo a proporcdo fixada na Lei Orcamentaria.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

§ 3° Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Camara Municipal o
desrespeito ao 8§ 1° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de

2000)

CAPITULO VI
DA INTERVENCAO

Art. 34. A Unido ndo intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

| - manter a integridade nacional,

Il - repelir invasdo estrangeira ou de uma unidade da Federagdo em outra;

[11 - por termo a grave comprometimento da ordem publica;

IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades da Federagé&o;

V - reorganizar as finangas da unidade da Federagédo que:

a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois anos consecutivos,
salvo motivo de forga maior;
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b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributarias fixadas nesta Constituicdo
dentro dos prazos estabelecidos em lei;

VI - prover a execucao de lei federal, ordem ou decisdo judicial;

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico;

b) direitos da pessoa humana;

¢) autonomia municipal;

d) prestacdo de contas da administracdo publica, direta e indireta.

e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino e
nas acgoes e servicos publicos de salde. (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n°® 14,
de 1996 e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Art. 35. O Estado ndo intervira em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios
localizados em Territorio Federal, exceto quando:

| - deixar de ser paga, sem motivo de forga maior, por dois anos consecutivos, a
divida fundada;

Il - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

Il — ndo tiver sido aplicado 0 minimo exigido da receita municipal na manutencao
e desenvolvimento do ensino e nas agdes e servigos publicos de saude; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

IV - o Tribunal de Justica der provimento a representacdo para assegurar a
observancia de principios indicados na Constituicdo estadual, ou para prover a execucao de
lei, de ordem ou de deciséo judicial.

Art. 36. A decretacdo da intervencdo dependeré:

| - no caso do art. 34, IV, de solicitacdo do Poder Legislativo ou do Poder
Executivo coacto ou impedido, ou de requisi¢do do Supremo Tribunal Federal, se a coagéo for
exercida contra o Poder Judiciario;

Il - no caso de desobediéncia a ordem ou decisdo judiciaria, de requisicdo do
Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica ou do Tribunal Superior Eleitoral;

Il - de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representacdo do

Procurador-Geral da Republica, na hip6tese do art. 34, VII, e no caso de recusa a execu¢do de
lei federal. (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

IV - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 1° O decreto de intervengdo, que especificard a amplitude, o prazo e as
condicBes de execucdo e que, se couber, nomeara o interventor, serd submetido a apreciagéo
do Congresso Nacional ou da Assembléia Legislativa do Estado, no prazo de vinte e quatro
horas.

8 2° Se ndo estiver funcionando o Congresso Nacional ou a Assembléia
Legislativa, far-se-a4 convocagéo extraordinaria, no mesmo prazo de vinte e quatro horas.
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8 3° Nos casos do art. 34, VI e VII, ou do art. 35, IV, dispensada a apreciagéo pelo
Congresso Nacional ou pela Assembléia Legislativa, o decreto limitar-se-4 a suspender a
execucdo do ato impugnado, se essa medida bastar ao restabelecimento da normalidade.

8 4° Cessados os motivos da intervencéo, as autoridades afastadas de seus cargos
a estes voltarao, salvo impedimento legal.

CAPITULO VI
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham 0s requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagGes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacédo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele

aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definiré os critérios de sua admisséo;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distin¢do de indices; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no @&mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario nao
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 11, 153, 11, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

XVI - ¢é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profissdes regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcBes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder puablico; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuagdo; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagéo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI1 - ressalvados os casos especificados na legislagédo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administra¢@es tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informac6es
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuério na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacOes relativas a prestagdo dos servigos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servicos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspens@o dos direitos
politicos, a perda da funcéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao eréario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restrices ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informagdes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos orgédos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
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seus administradores e o poder puablico, que tenha por objeto a fixagdo de metas de
desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragdo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgédo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumuléveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracao. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo vl
Do Processo Legislativo
Subsegao 11 5
DA EMENDA A CONSTITUICAO

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacéo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.
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8§ 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencdo federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

8§ 4° N4o seré objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - 0 voto direto, secreto, universal e periddico;

I11 - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

8 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.

Subsecéo 111

Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicéo.

8§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado
o disposto no art. 84, VI; (Alinea com redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de

2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promog0es, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva. (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

8 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.
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TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secédo VI
Da Repartigdo das Receitas Tributarias

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - vinte por cento do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido instituir no
exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 154, 1.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - 0 produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - cinglienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos imdveis neles situados, cabendo a totalidade na
hipotese da opcdo a que se refere o art. 153, 8§ 49, 111; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

I11 - cinquenta por cento do produto da arrecadacao do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territorios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado
sobre operacgdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacfes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas
no inciso 1V, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas operacgdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacbes de servicos, realizadas em seus
territdrios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territorios, lei federal.

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados quarenta e oito por cento na seguinte forma:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°55, de 2007)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal;
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b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, atraves de suas instituicdes financeiras
de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma
que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 55, de 2007)

Il - do produto da arrecadacao do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacOes de produtos industrializados;

1l - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, 8 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso Il, ¢, do
referido paragrafo. (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 44, de 2004)

§ 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso 1, excluir-se-4 a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos arts. 157, I, e 158, I.

§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte
por cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha
nele estabelecido.

§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo tnico, I e 1l.

§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado,
vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta Secéo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedacdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos: (Paragrafo Unico com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

| — ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/00)

Il — ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2°, incisos Il e Ill. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

Art. 161. Cabe a lei complementar:
| - definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158, paragrafo unico, I,
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Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159,
especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos previstos em seu inciso I, objetivando
promover o equilibrio s6cio-econémico entre Estados e entre Municipios;

Il - dispor sobre 0 acompanhamento, pelos beneficiarios, do calculo das quotas e
da liberacdo das participacdes previstas nos arts. 157, 158 e 159.

Paragrafo Unico. O Tribunal de Contas da Unido efetuara o calculo das quotas
referentes aos fundos de participacdo a que alude o inciso II.

Art. 162. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios divulgardo, até
0 ultimo dia do més subseqiiente ao da arrecadacdo, os montantes de cada um dos tributos
arrecadados, 0s recursos recebidos, os valores de origem tributaria entregues e a entregar e a
expressdo numérica dos critérios de rateio.

Paragrafo Unico. Os dados divulgados pela Unido serdo discriminados por Estado
e por Municipio; os dos Estados, por Municipio.

LEI COMPLEMENTAR N° 62, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989

Estabelece normas sobre o calculo, a entrega e o controle das liberagcBes dos recursos dos
Fundos de Participacdo e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 2° Os recursos do Fundo de Participacéo dos Estados e do Distrito Federal -
FPE serdo distribuidos da seguinte forma:

| - 85% (oitenta e cinco por cento) as Unidades da Federacéo integrantes das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste;

Il - 15% (quinze por cento) as Unidades da Federacdo integrantes das regides Sul
e Sudeste.

8 1° Os coeficientes individuais de participacdo dos Estados e do Distrito Federal
no Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE a serem aplicados até o
exercicio de 1991, inclusive, sdo os constantes do Anexo Unico, que é parte integrante desta
Lei Complementar.

§ 2° Os critérios de rateio do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito
Federal, a vigorarem a partir de 1992, serdo fixados em lei especifica , com base na apuracéao
do censo de 1990.

8 3° Até que sejam definidos os critérios a que se refere o pardgrafo anterior,
continuardo em vigor os coeficientes estabelecidos nesta Lei Complementar.

Art. 3° Ficam mantidos os atuais critérios de distribuicdo dos recursos do Fundo de
Participacdo dos Municipios até que lei especifica sobre eles disponha, com base no
resultado do Censo de 1991, realizado pela Fundacdo IBGE. (“Caput” do artigo com
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redacdo dada pela Lei Complementar n°® 71, de 3/9/1992, produzindo efeitos a partir de
1/1/1992)
Paragrafo Unico. A lei estabelecera os critérios de rateio do Fundo de Participacdo
dos Municipios - FPM, a vigorarem a partir de 1992, com base na apuracdo do Censo de
1990.

FIM DO DOCUMENTO
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