LEGISI:AC;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO IlI
DO PODER JUDICIARIO

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 96. Compete privativamente:

| - aos tribunais:

a) eleger seus orgaos diretivos e elaborar seus regimentos internos, com observancia
das normas de processo e das garantias processuais das partes, dispondo sobre a competéncia e o
funcionamento dos respectivos orgaos jurisdicionais e administrativos;

b) organizar suas secretarias e servigos auxiliares e os dos juizos que lhes forem
vinculados, velando pelo exercicio da atividade correicional respectiva;

c) prover, na forma prevista nesta Constituicdo, os cargos de juiz de carreira da
respectiva jurisdicdo;

d) propor a criagdo de novas varas judiciarias;

e) prover, por concurso publico de provas, ou de provas e titulos, obedecido o
disposto no art. 169, paragrafo Unico, os cargos necessarios a administracao da justica, exceto o0s
de confianca assim definidos em lei;

f) conceder licenca, férias e outros afastamentos a seus membros e aos juizes e
servidores que lhes forem imediatamente vinculados;

I - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de Justica
propor ao Poder Legislativo respectivo, observado o disposto no art. 169:

a) a alteracdo do nimero de membros dos tribunais inferiores;

b) a criacdo e a extingdo de cargos e a remuneragdo dos seus servigos auxiliares e dos
juizos que Ihes forem vinculados, bem como a fixacdo do subsidio de seus membros e dos juizes,
inclusive dos tribunais inferiores, onde houver; (Alinea com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 41, 2003)

C) a criacdo ou extingédo dos tribunais inferiores;

d) a alteracéo da organizacao e da divisao judiciarias;

Il - aos Tribunais de Justica julgar os juizes estaduais e do Distrito Federal e
Territorios, bem como os membros do Ministério Publico, nos crimes comuns e de
responsabilidade, ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral.
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Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do
respectivo 6rgdo especial poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do poder publico.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo Il
Dos Orcamentos

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a criagdo de
cargos, empregos e funcgdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissédo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades da administracdo direta ou
indireta, inclusive fundac@es instituidas e mantidas pelo poder publico, s poderdo ser feitas:
(Paragrafo unico transformado em § 1° com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentérias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para a
adaptacdo aos parametros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos os repasses de
verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que néo
observarem os referidos limites. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o
prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios adotardo as seguintes providéncias:

| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em COMissédo e
funcGes de confianga;

Il - exoneracdo dos servidores ndo estaveis. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes
para assegurar o cumprimento da determinacdo da lei complementar referida neste artigo, o
servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
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Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgao ou unidade administrativa objeto da reducao
de pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara jus a
indenizacdo correspondente a um més de remuneracdo por ano de servico. (Pardgrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 6° O cargo objeto da reducdo prevista nos paragrafos anteriores sera considerado
extinto, vedada a criacdo de cargo, emprego ou funcdo com atribui¢fes iguais ou assemelhadas
pelo prazo de quatro anos. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivacdo do
disposto no 8 4°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO | )
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
0 impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacdo;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 6, de 1995)

Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizacao de érgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei.
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LEI COMPLEMENTAR N° 10, DE 6 DE MAIO DE 1971

Fixa normas para o cumprimento do disposto nos
artigos 98 e 108, § 1°, da Constituigao.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA :
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° Aos cargos integrantes dos Quadros de Pessoal dos 6rgdos dos Poderes
Legislativo e Judiciario da Unido aplicam-se, no que couber, 0s sistemas de classificagdo e niveis
de vencimentos vigorantes no servico civil do Poder Executivo.

Art. 2° No prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da publicacdo do ato que aprovar a
aplicacdo, no Poder Executivo, da sistematica estabelecida pela Lei n° 5.645, de 10 de dezembro
de 1970, em relacdo a cada Grupo de Categorias Funcionais, os 6rgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciario elaborardo projetos de classificacdo das correspondentes categorias.

8 1° Os 6rgdos a que alude este artigo, em igual prazo, a contar da publicagdo dos
atos que aprovarem os respectivos planos especificos de retribuicdo, decorrentes da mesma
norma legal, elaborardo, também, os planos de retribui¢do dos correspondentes Grupos.

8 2° A classificagdo dos cargos referidos neste artigo, sem paradigmas no servico
civil do Poder Executivo, serd precedida de levantamento de suas atribuicdes, para adequada
avaliacdo e consequente fixagdo de seus vencimentos, respeitado o sistema de retribuicdo
vigorante no Poder Executivo.

§ 3° Independera do levantamento a que alude o 8 2°, a classificagdo dos cargos de
denominacdo igual a dos cargos do Poder Executivo que tenham o0 mesmo grau de
responsabilidade e exijam a mesma formac&o profissional.

Art. 3° Os vencimentos dos cargos em comissdo do Poder Legislativo e do Poder
Judiciario ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo, para cargos de atribuicdes
iguais ou assemelhadas.

Art. 4° Em decorréncia da aplicacdo desta Lei Complementar, nenhum servidor
sofrera reducdo do que, legalmente, perceber a data da vigéncia desta Lei.

8§ 1° Aos atuais funcionarios é assegurada, a titulo de vantagem pessoal,
nominalmente identificavel, a diferenca entre o vencimento dos cargos efetivos de que sdo
titulares e o vencimento que resultar da nova classificacao.

8 2° Sobre a diferenca a que se refere o 8 1° ndo incidirdo reajustamentos
supervenientes, nem se estabelecerd, e em virtude dela, discriminagdo nessas concessoes.

8 3° A diferenca de vencimentos referida neste artigo incorpora-se aos proventos da
aposentadoria e da disponibilidade.
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Art. 5°  As funcbes gratificadas necessarias aos servicos dos 6rgdos dos Poderes
Legislativo e Judiciario serdo criadas nos respectivos regulamentos ou regimentos, respeitados 0s
principios de classificacdo vigorantes no Poder Executivo.

Art. 6° Aplicam-se aos funcionarios dos Tribunais de Contas da Unido e do Distrito
Federal as disposicOes desta Lei Complementar.

Art. 7° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacédo, revogadas
as disposicles em contrario.

Brasilia, 6 de maio de 1971; 150° da Independéncia e 83° da Republica.

EMILIO G. MEDICI
Alfredo Buzaid
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LEI N°11.336, DE 25 DE JULHO DE 2006

Dispde sobre a criacdo de funcdes comissionadas
no Quadro de Pessoal do Tribunal Regional do
Trabalho da 242 Regido e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Sao criadas no Quadro de Pessoal da Secretaria do Tribunal Regional do
Trabalho da 242 Regido, com sede em Campo Grande - MS, as fungdes comissionadas constantes
do Anexo desta Lei, nos termos do escalonamento previsto na Lei n°® 9.421, de 24 de dezembro
de 1996, que estabeleceu as carreiras dos servidores do Poder Judiciario, com as alteracdes
introduzidas pela Lei n° 10.475, de 27 de junho de 2002.

Paragrafo Unico. Ato interno do Tribunal Regional do Trabalho estabelecerd as
atribuicdes das funcbes comissionadas ora criadas e a sua distribui¢do na estrutura da Justica do
Trabalho da 242 Regiéo.

Art. 2° Ficam convalidados os atos praticados, até a data de publicacdo desta Lei, por
servidores no exercicio de fungbes comissionadas criadas por meio de atos administrativos do
Tribunal Regional do Trabalho da 24? Regido, bem como os efeitos financeiros decorrentes do
exercicio dessas funcdes.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo a conta dos recursos
orcamentarios consignados ao Tribunal Regional do Trabalho da 242 Regido.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 25 de julho de 2006; 1850 da Independéncia e 1180 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Paulo Bernardo Silva

Anexo
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(Art. 1° da Lein® 11.336, de 25 de julho de 2006)

FUNCOES/NIVEL

N° DE FUNCOES

FC-5 66
FC-4 36
FC-3 23
FC-2 32
FC-1 09
TOTAL 166
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LEI N°11.349, DE 27 DE SETEMBRO DE 2006

Dispde sobre a criacdo de funcdes comissionadas
no Quadro de Pessoal do Tribunal Regional do
Trabalho da 8 Regido e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam criadas no Quadro de Pessoal da Secretaria do Tribunal Regional do
Trabalho da 82 Regido as Fun¢bes Comissionadas constantes do Anexo desta Lei.

Art. 2° S&o declaradas revogadas, a partir da vigéncia desta Lei, as resolucdes
administrativas editadas pelo Tribunal Regional do Trabalho da 8 Regido para a criacdo de
funcBes comissionadas, ficando convalidados todos os feitos juridicos decorrentes do seu
exercicio.

Art. 3° As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei correrdo a conta das dotacdes
or¢amentarias consignadas ao Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regido.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
Brasilia, 27 de setembro de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Marcio Thomaz Bastos
Jodo Bernardo de Azevedo Bringel
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LEI N°11.535, DE 30 DE OUTUBRO DE 2007

Dispde sobre a criagdo de funcBes comissionadas
no Quadro de Pessoal do Tribunal Regional do
Trabalho da 212 Regido e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS,no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam criadas no Quadro de Pessoal da Secretaria do Tribunal Regional do
Trabalho da 212 Regido as func¢Bes comissionadas constantes do Anexo desta Lei.

Art. 2° S8o declaradas revogadas, a partir da vigéncia desta Lei, as resolucbes
administrativas editadas pelo Tribunal Regional do Trabalho da 21? Regido para a criagédo de
funcGes comissionadas, ficando convalidados todos os feitos juridicos decorrentes do seu
exercicio.

Art. 3° As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei correrdo a conta das dotagdes
orcamentarias consignadas ao Tribunal Regional do Trabalho da 212 Regido.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo
Brasilia, 30 de outubro de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.
ARLINDO CHINAGLIA JUNIOR

Tarso Genro
Paulo Bernardo Silva
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Identificacao
Acérddo 783/2003 - Plenario

Numero Interno do Documento
AC-0783-25/03-P

Ementa

Auditoria. TRF 52 Regido. Area de pessoal. Embargos de declaracdo opostos a acérddo
gue negou provimento a pedido de reexame de decisdo que determinou a adogao de providéncias para
tornar sem efeito as movimentacGes extraordinarias de padres, a criagdo e extingdo de fungbes
gratificadas por resolugdo e a retificacgdo de atos de aposentadoria para exclusdo de vantagens
indevidas ou que contenham acumulacdo ilicita destas com os quintos. Auséncia da omissdo alegada.

Conhecimento. Negado provimento. Arquivamento.

Grupo/Classe/Colegiado
Grupo II / Classe I / Plenario

Processo

675.129/1997-4
Natureza

Embargos de Declaragao
Entidade

Orgdo: Tribunal Regional Federal da 52 Regido
Interessados

Interessado: Tribunal Regional Federal da 52 Regido
Sumario

Embargos de Declaragcdao opostos a Decisdo que conheceu e negou provimento a recurso
interposto contra Decisdo anterior. Conhecimento. Alegacdo de boa-fé. Ndo-constatagdo de omissao.

Manutengdo do Acérddo. Ciéncia ao interessado.

Assunto

Embargos de Declaragao

Ministro Relator
ADYLSON MOTTA
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Relator da Deliberacao Recorrida
ADYLSON MOTTA

Dados Materiais
TC 675.129/1997-4 (com 03 volumes)

Relatoério do Ministro Relator

Por meio da Decisdo n°® 1368/2002, este Plenario, em Sessdao de 16/10/2002, negou
provimento ao Pedido de Reexame interposto pelo Presidente do Tribunal Regional Federal da 5@
Regido, mantendo as determinagbes exaradas nos itens 8.2.1; 8.2.2 e 8.2.3 da Decisdao n° 827/99 -
Plenario, in verbis:

'‘8.2. fixar, com base no inciso IX do artigo 71 da Constituicdo Federal e normas
infraconstitucionais conexas, prazo de 15 (quinze) dias para que o Excelentissimo Senhor Presidente
do Tribunal Regional Federal da 52 Regido adote providéncias no sentido de:

8.2.1 - que sejam tornadas sem efeito as MovimentagGes Extraordinarias de Padrdes
concedidas pela Portaria n® 047, de 24.01.97, porque contrarias ao disposto no art. 7°, da Lei 9.421,
de 24.12.96 (DOU de 26.12.96);

8.2.2 - que sejam tornadas sem efeito a criacdo e a extingao de Fungdes Gratificadas de
gue trata a Resolucdo n° 20, de 13.12.95, em decorréncia de nulidade absoluta de tal ato normativo,
dado que essa atribuicdo é de competéncia do Congresso Nacional, em virtude do disposto no artigo
48, inciso X, da Constituicdo Federal, sendo desde ja esclarecido que, quanto ao ressarcimento das
qguantias recebidas pelos servidores e a invalidade dos atos administrativos por eles praticados, o
efeito é ex nunc;

8.2.3 - retificar, nos que couberem, os atos de concessao de aposentadoria expedidos a
partir de 19.01.95, extinguindo a vantagem prevista no art. 193, da Lei n® 8.112/90 (gratificagdo da
funcdo ou remuneracao do cargo em comissao de maior valor) por ter sido revogado tal dispositivo
pela edicdao da MP n° 831, de 18.01.95, e reedigOes posteriores, bem como as aposentadorias que
contenham acumulacdo dessa vantagem com quintos, impedida pelo § 2° do artigo 193 da Lei
8.112/90; (Alterado pela Decisdo 52/2000 - Ata 04 - Plenario - substituicdo do nimero do item de
8.1.6 para 8.2.3.)’

Irresignado, vem o Senhor Presidente do Tribunal Regional Federal da 52 Regido opor
Embargos de Declaragao contra a mencionada Decisao.

Apés fazer consideragbes sobre a tempestividade e legitimidade atinentes ao recurso,
esclareceu o embargante que este Tribunal manteve “o entendimento firmado no sentido de que
fossem tornadas sem efeito as movimentagdes extraordinarias de padrdes concedidas pela Portaria n°
47/97, bem como a criagdo e a extingdo de fungdes gratificadas tratadas pela Resolugdo n°® 20/95.
Restou confirmada, outrossim, determinacdao para que fossem retificados os atos de concessdao de
aposentadoria expedidos a partir de 19/01/1995, com a extingdo da vantagem prevista no art. 193, da
Lei n° 8.112/90, bem como as aposentadorias que contivessem acumulagdo dessa vantagem com

quintos.”
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Ultrapassadas essas preliminares, invoca o recorrente os principios da legalidade e da
presuncao de legitimidade dos atos administrativos, “de sorte que enquanto ndao houver
pronunciamento transitado em julgado, no tocante a nulidade dos atos administrativos, estes devem
ser considerados validos e eficazes. No caso em comento, ha ainda a possibilidade de recurso, que ora
se exercita através dos presentes Embargos de Declaracdo (com efeitos devolutivo e suspensivo),
através dos quais se pretende alcancar alguns esclarecimentos, bem como ver sanadas omissoes.”

E assim aduz:

“Nao esclareceu o Tribunal de Contas da Unido, consoante se depreende do voto exarado
pelo MM. Ministro Relator, no tocante as movimentagGes extraordinarias de padrdes tornadas sem
feito, acerca dos servidores publicos que ja tinham completado o intersticio antes da Lei n°® 9.421/96,
e que, portanto, ja tinham direito a pelo menos uma movimentacgao.

Impende destacar, em continuacdo, os severos efeitos que decorrem da decisdo do
Tribunal de Contas da Unido. Ao concluir por tornar sem efeito a criacdo e a extincdo das funcdes
gratificadas de que trata a Resolucdo n° 20/95, ao fundamento de que referida atribuicdo é de
competéncia do Congresso Nacional, segundo previsdo constitucional (art. 48, X, da CF), a decisdo
recorrida gerou uma alteracdo brusca e grave na administracdo do Judicidrio Federal da 52 Regido.
Exemplificativamente, ndo se pode desconsiderar que apenas na Secdo Judiciaria do Estado de
Pernambuco desapareceram mais de vinte fungdes gratificadas, nimero este que se realca pela
expressividade da situacdo que invoca. De fato, essa reducdo significativa no nimero de fungGes
gratificadas, resultou em onerosidade excessiva a ser suportada pelo servidor publico federal, ja
particularmente combalido. Mais que isso implicou em gravame aos que, desde 1995, percebiam, de
boa-fé, os efeitos financeiros das referidas fungGes, inclusive com as correspondentes incorporagdes,
nas épocas proprias. Sobre esses aspectos, contudo, pouco se disse na fundamentacdo da decisdo
recorrida.

Assim, ao lado do impacto causado pela decisdo recorrida, cuja relevancia social ndo pode
ser olvidada, sobretudo pela amplitude das conseqliéncias que dela decorrerem, ndo se pode
desconsiderar os fatores tempo e boa-fé. Realmente, é de se ter em conta que as referidas fungdes
gratificadas eram recebidas pelos servidores desde 1995, ou seja, had quase sete anos. Se, por um
lado, o transcurso do prazo ja indica a conviccdo de que o atuar ndo estava a macular norma legal, por
outro lado, aponta para as mesmas razdes que nortearam a fixacgdo de prazo dentro do qual a
Administracdo poderia anular os seus préprios atos, quando destes decorrem efeitos favoraveis aos
administrados (Lei n°® 9.784/99). De outro angulo, é de se reconhecer a boa-fé que dirigiu a efetivacdo
das fungGes gratificadas pela Resolugdo n° 20/95, bem como as MovimentagGes Extraordinarias de
Padrdes concedidas pela Portaria 47/97.

Convém, ainda, trazer a discussao, ante a possibilidade de aplicacdao analdgica - aspecto
acerca do qual, inclusive, solicita-se expresso esclarecimento por parte do Egrégio Tribunal de Contas
da Unido - a previsao contida no art. 27, da Lei n® 9.868/99 (“ao declarar a inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo, e tendo em vista razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social,

poderd o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tergos de seus membros, restringir os efeitos
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daquela declaracdo ou decidir que ela s6 tenha eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro
modo que venha a ser fixado”), que se encontra reiterada no art. 11, da Lei n° 9.882/99, acerca da
declaragdo de inconstitucionalidade oriunda de processo de argliicdo de descumprimento de preceito
fundamental.

Citando Jorge Miranda, Alexandre de Moraes destaca, em seu Constituicido do Brasil
Interpretada, que “essa possibilidade de fixacao de efeitos "destina-se a adequa-los as situacbes da
vida, a ponderar o seu alcance e a mitigar uma excessiva rigidez que pudesse comportar; em ultima
anadlise, destina-se a evitar que, para fugir a conseqliéncias demasiado gravosas da declaragdo, o
Tribunal Constitucional viesse a ndo decidir pela existéncia de inconstitucionalidade. Todavia, encerra o
risco de uma aproximacao da atitude prdpria do legislador ou mesmo, de uma confusdo entre o juizo
juridico e o juizo politico”” (Editora Atlas, 2002, p. 2378).

Ndo obstante a ressalva apresentada pelo ilustre constitucionalista, o fato é que restou
expressamente autorizado ao Supremo Tribunal Federal a manipulacdo dos efeitos da declaracao de
inconstitucionalidade, em havendo razGes de seguranga juridica e de excepcional interesse social.
Assim, no tocante a amplitude da decisdo, “podera o STF, presentes os requisitos ja analisados, limitar
esses efeitos, seja para afastar a nulidade de alguns atos praticados pelo Poder Publico com base em
norma declarada inconstitucional, seja para afastar a incidéncia dessa decisdo em relagdo a algumas
situagdes, seja, ainda, para eliminar, total ou parcialmente, os efeitos repristinatorios da decisdo”
(autor e obra citados, p. 2379). Ademais, o STF também podera escolher, obedecidos limites Idgicos, o
momento a partir do qual sua decisdo declaratéria de inconstitucionalidade passara a produzir seus
efeitos.

Assim, questiona-se: se o STF, em sede de controle de constitucionalidade, pode fixar os
lindes temporais e de amplitude de suas decisdes, por motivo de seguranca juridica ou de excepcional
interesse social, ndo seria de todo conveniente a consideracdo, pelo Egrégio Tribunal de Contas da
Unido, das conseqliéncias derivadas da decisdo vergastada e ja anteriormente apontadas, para fins de
fixacdo dos limites temporais e de amplitude da decisao em comento ?

Frise-se, nessa direcdo, o entendimento firmado pelo Plenario do Tribunal de Contas da
Unido, através da decisdo 760/1997 (Processo n° TC 625.032/97-7):

Ementa: Representagao. Inspegao realizada no Tribunal Regional Federal da 4@ Regido.
Ascensbes funcionais no 6rgdo realizadas antes de 23.4.93, data da publicagdo da decisdo liminar
proferida pelo Supremo Tribunal Federal na ADIn 837-4-DF. Legalidade. Comunicacdao ao interessado.
Determinagdo ao 6rgdo. Juntada as contas.

Voto do Ministro Relator

Este Tribunal firmou entendimento no sentido da legalidade das ascensbes funcionais
ocorridas antes de 23.4.93, data da publicagdo da decisdo liminar proferida pelo Supremo Tribunal
Federal na ADin 837-4-DF (Decisdo Plenaria TCU585/96TC 000.564/96-6 e Decisdao TCU 50/97-12
Camara TC 001. 754/95-5, dentre outras).

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, decide:
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2.1. todas as ascensdes funcionais ocorridas no TRF-43 Regido, na vigéncia da atual
Constituicdo ocorreram antes de 23/04/93, sendo portanto consideradas legais por este Tribunal de
Contas, uma vez que esta Corte entende ndo caber a impugnacdo de atos efetivados em data anterior
a manifestacdo contraria do Supremo Tribunal Federal na ADin 837/4/DF (D] de 23/04/93), pois
prevalecia orientacao de que o instituto da ascensdo ndo conflitava com a nova Carta Magna, conforme
pareceres emitidos pela Consultoria-Geral da Republica a respeito do assunto (..);

2.2. o 6rgdo denomina essas ascensodes, ocorridas na vigéncia da atual Constituicdo, de
progressdo funcional, haja vista que elas foram realizadas de acordo com o Ato Regulamentar n° 264,
de 11 de agosto de 1989 (DJU de 14/09/89) do Presidente do Conselho da Justica Federal; (...).

Conseguintemente, ndo obstante esteja o Tribunal Regional Federal da 52 Regido
impedido de realizar movimentagoes extraordinarias, bem como de criar fungdes gratificadas, a partir
e pelos motivos deduzidos na decisdo recorrida do Egrégio Tribunal de Contas da Unido, impde-se o
acolhimento do principio da boa-fé, de sorte a ndo serem desconstituidos os atos praticados antes da
referida decisao.

Ante as breves consideracbes, requer o provimento dos presentes Embargos de
Declaracdo, no sentido de serem esclarecidos os pontos suscitados, bem como para que sejam
mantidos os atos - concernentes as movimentagdes extraordinarias e criacdo de funcoes gratificadas -
anteriores a decisdo recorrida, em nome do principio da boa-fé, bem como em atengdo ao precedente
firmado pela Corte de Contas e a gravidade da situagdo que seria ocasionada pelo desfazimento dos

referidos atos.”

Voto do Ministro Relator

Em preliminar, merecem ser os presentes embargos conhecidos, por preencherem os
requisitos de admissibilidade previstos no art. 34 da Lei Organica desta Casa.

Quanto ao alegado pelo embargante, de que esta Corte “ndo esclareceu no tocante as
movimentagdes extraordindrias de padrdes tornadas sem feito, acerca dos servidores publicos que ja
tinham completado o intersticio antes da Lei n® 9.421/96, e que, portanto, ja tinham direito a pelo
menos uma movimentagdo”, vale transcrever passagem do Relatério referente a Decisdo ora
embargada:

“Apos o advento da Lei n° 9.421/96 (Plano de Carreiras do Poder Judicidrio), o
Administrador ndo detinha mais competéncia para promover a movimentacdo de padrdes dos
servidores sem o intersticio minimo de um ano em cada padrdo. Assim, em decorréncia da vedacao
legal, o Administrador estava impossibilitado de regular a movimentagao de padrdes de servidores nos
moldes da Portaria n® 47/97.

22.0 fato de a Portaria somente ser aplicada a servidores empossados antes da vigéncia
da Lei n® 9.421/96 também ndo justifica a acdo do Administrador. Nao pode o Administrador regular
efeitos pretéritos no exercicio de uma competéncia que ndo mais |he assiste. A situagdo juridica
anterior a Lei n® 9.421/96 restou consolidada apods a edicdo dessa lei e a sua alteracdo sem lei
autorizativa consiste em indevida violacdo da seguranca juridica que deve guarnecer as relagdes

sociais e administrativas.
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23.Deve ser considerado, ainda, que em nosso direito a eficacia retroativa de leis é
sempre excepcional que jamais se presume. Assim sendo para as leis, com mais razao para os atos
administrativos, que sdo da lei dependentes. Ou seja, se ndo ha autorizacdo legal especifica, ndo pode
o Administrador regular efeitos pretéritos.”

Conforme se vé&, ndo houve omissdo relativamente ao ponto levantado pelo embargante,
vez que flagrantemente abordado nestes autos.

No mais, quanto a alegada boa fé, de se ver que essa linha de argumentagdo ndo foi
trazida pelo recorrente em seu pedido de reexame, como de resto as demais colocagdes trazidas pelo
ora embargante, dai, por evidente, ndo foram tangenciados pelo Voto em que se fundou a Decisdo n°
1368/2002 - Plenario. Ademais, a boa fé, insistentemente evocada pelo recorrente, ndo tem o condao
de afastar a falta de fundamento legal para que se realizasse a movimentacdo extraordinaria de
padrdo dos servidores do Tribunal Regional Federal da 52 Regido, conforme consta dos autos.

Por fim, a pretensdo do embargante de trazer rito préprio e especifico, previsto para o
controle de constitucionalidade no Supremo Tribunal Federal, ndo parece correta pelo ponto de vista
juridico, por ferir, inclusive, o Principio da Indisponibilidade do Rito Processual. Bem assim, sua
argumentacao no sentido da aplicacdo ao presente caso, da orientagdo imprimida por este Tribunal,
relativamente as ascensfes, esta também ndo merece prosperar, porquanto difere totalmente da
situacdo encontrada nestes autos, até porque, tal orientacdo decorreu de posicionamento posterior do
Supremo Tribunal Federal. Além disso, conforme ja frisado, essas duas linhas de argumentagdo nao
foram trazidas pelo pedido de reexame interposto pelo interessado, ndao se configurando, portanto,
nenhuma omissao neste sentido.

Ante essas razGes, Voto por que seja adotado o Acérddo que ora submeto a este Plenario.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 2 de julho de 2003.

ADYLSON MOTTA

Ministro-Relator



