ANTEPROJETO DE LEI N. 2 153, 0044

LEIN. , DE BE DE 2011,

Dispde sobre a criacdo e a extingdo de
fungdes comissionadas no quadro de pessoal
da Justica Federal de primeiro grau da 5°
Regifo e da oufras providéncias,

A PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
let:

Art. 1° Ficam criadas, no quadro de pessoal do primeiro grau da
Justica Federal da 5" Regido, as fun¢des comissionadas constantes do Anexo | desta
lei.

§ 1° Ficam extintas as fungdes constantes do Anexo 1l desta lei.

§ 2° Ato interno do Tribunal Regional Iederal da 5 Regido
estabelecerd as atribuigdes das funcdes comissionadas ora criadas, observando as
necessidades e as atuais estruturas das segdes judiciarias vinculadas.

Art. 2° Ficam convalidados os atos praticados, até a data da
publicagio desta lei, por servidores no exercicio de fungdes comissionadas criadas
por meio de atos administrativos do Tribunal Regional Federal da 5° Regido, bem
como os efeitos legais e financeiros decorrentes do exercicio dessas fungoes.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugdo desta lel correrdo a conta
dos recursos orcamentarios consignados ao Tribunal Regional Federal da 5" Regido.

Art. 4° Esta let entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, de de 201 1; 189% da Independéncia e 122% da
Republica.
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Anexo 1
Total de Fungdes Criadas

(Art. 1°da Lei n. ,de de de 2011)
FUNCOES/NIVEL N’ DE FUNCOES
FC-5 224
FC-4 330
FC-3 16
FC-2 55

TOTAL “ 625
Anexo Il
Total de Fungdes Extintas
(Art. 19, § 2° da Lei n. , de de de 2011)
FUNCOES/NIVEL N° DE FUNCOES
FC-1 06
TOTAL 06
N




JUSTIFICATIVA

A presente proposigdo visa, com amparo na competéncia insculpida
no art. 96, I, “b”, da Constituigdo Federal, submeter a apreciagcdo do Congresso
Nacional anteprojeto de lei com a finalidade de extinguir e criar fungdes
comissionadas, sem qualquer aumento de despesas, nas estruturas organizacionais
da Justica Federal de primeiro grau da 5% Regido, que abrange os Estados de
Alagoas, Ceara, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Sergipe, em razdo
das determinagdes do Tribunal de Contas da Unido insitas nos Acdrddos n.
783/2003 e 552/2007.

Com efeito, tais acorddos fulminam a criagdo e a extin¢do de
funcdes comissionadas nas estruturas organizacionais das se¢oes judicidrias
atraves das Resolugdes n. 13/93, 04/95, 09/95, 14/95, 20/95, bem como outras
emitidas pelo Tribunal Regional Federal da 5" Regido com essa finalidade.

Destaque-se, por oportuno, que esses atos administrativos foram
editados nos anos que se seguiram a promuigacio da Constituicdo Federal de 1988
e, por observarem os moldes da sistematica estabelecida no ordenamento
constitucional antecedente, ndo alcancaram perfeita conformag¢io com a nova
ordem naugurada com aquela Carta Magna.

Ora, a praxe de estruturagdo e organizacdo, inclusive com a criagdo
e a extingdo de fungdes comissionadas, firmava-se em permissivo constitucional ¢
legal (art. 5% da Let Complementar n. 10/71) que levou os tribunais a continuarem
essa pratica apos a promulgacdo da Constituicdo, visto que era comum a
aprovacdo de leis que, por exemplo, determinavam a instalacdo de novas varas
federais com a criacdo dos respectivos cargos de juiz, diretor de secretaria e
serventuarios, mas sem a criagdo de func¢des comissionadas para a estruturagio
organizacional e distribuicfo de atribui¢ses.

As fungbes comissionadas, entdo instituidas administrativamente,
inseriram-se em uma série de medidas voltadas 4 modernizagdo do quadro
funcional da Justica Federal de primeire grau da 5* Regido, extinguindo fungdes
anacrénicas e instituindo novas fungdes que permitissem a conformacio de uma
estrutura organizacional eficiente e racional — com estruturacdo em setores,
divisdo de atribui¢cdes ¢ hierarquia —, o que possibilitou o atendimento dos
imperatives da eficiéncia e da continuidade na prestagdo do servico publico.

Anos se passaram desde a institui¢do de tais atos administrativos e,
obviamente, a Justica Federal de primeiro grau da 5" Regido muito cresceu em
demanda processual. As estatisticas registraram movimentacdo ascendente de
processos judicials a cada exercicio no dmbito da Justica Federal de primeiro grau,
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diminuidas, somente, em 2006 e 2007, por ocorréncia da desaceleracdo do numero
de feitos e crescimento do numero de julgados.

Tal crescimento apenas pdde ser enfrentado com servidores em
quantidade suficiente e bem qualificados, assim como com uma estrutura
organizacional moderna e eficiente, a luz das modernas técnicas organizacionais
difundidas pela ciéncia da Administragdo, mediante as quats se possa ter uma
perfeita distribuigcdo de atribui¢des e hierarquia.

Deve-se considerar, atualmente, que a questdo nédo se configura tdo
simples. Todas as fungdes comissionadas criadas através daqueles atos
administrativos, além de se encontrarem efetivamente incorporadas pelas
estruturas organizacionais das sec¢des judiciarias, sdo essencials ao bom
andamento das atividades e & satisfacdo do interesse publico, qual seja: uma
prestacdo jurisdicional eficiente ¢ efetiva.

Na pratica, o problema ora suscitado estende-se por todas as
atividades das instituicdes envolvidas, seja na drea meio (atividades
administrativas e de apolo a prestagfo jurisdicional), seja diretamente na drea fim
(atividades de prestagdo jurisdicional), tendo em vista que as diversas fungdes
comissionadas criadas foram destinadas as areas meio e fim da Justica Federal da
5 Regido,

Por outro lado, diante da grande caréncia de pessoal dos quadros
das instituigdes em tela, determinante é perceber que o prejuizo ndo apenas serd na
desestruturacdo do sistema de atribuigdes e hierarquia mas também na diminuig¢do
efetiva da forca de trabalho, no que concerne aos servidores requisitados de outros
drgdos que engrossam, de forma importante, a forca de trabalho que se faz
necessdaria ao enfrentamento da demanda instalada.

Destague-se, por oportuno, que ndo s6 a Justica Federal de primeiro
grau da 5* Regido enfrentou ou estd enfrentando esse problema da declaragio de
nulidade pelo Tribunal de Contas da Unido de atos administrativos que criavam ou
extinguiam fungdes comissionadas, a exemplo de alguns fribunais regionais do
trabalho.

Com efeito, também nesses casos, os Orgdos que foram afetados
buscaram o caminho da propositura de projetos de lei com a finalidade de
promover a regularizacéo legislativa das situacdes de fato instituidas com tais atos
administrativos, de maneira que se pode indicar a recente publicacdo da Lei n.
11.336, de 25 de julho de 2006, da Lei n. 11.349, de 27 de setembro de 2006, ¢ da
Lein. 11.535, de 30 de outubro de 2007,




Cumpre destacar que a conversdo do presente anteprojeto em lel
estara regularizando todas as situagdes de criagdo, modificagdo e extingdo de
fun¢des comissionadas no ambito da Justica Federal de primeiro grau da 5
Regido.

Vale registrar que o quantitativo de fungdes, constante dos Anexos
I ¢ 11, constitui-se do saldo resultante da compensagdo entre o total de fungdes
criadas e extintas por meio das referidas resolucdes.

Por determinante, impende ressaltar que a regulamentacdo ora
pleiteada nao resultara, obviamente, em qualquer aumento de despesa, visto que 0s
valores para pagamento mensal de tal despesa ja se encontram consignados, ano
apds ano, desde a edigdo dos atos administrativos impugnados, a conta das
dotacdes orcamentarias destinadas ao Poder Judiciario federal e contempladas na
Lei Orgamentaria Anual da Unido, atendendo ao art. 169, § 1°, da Constitui¢do
Federal.

Brasilia, 23 de novembro de 2011,
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Secretaria Processual

CERTIDAO DE JULGAMENTO
138% SESSAO ORDINARIA

PARECER DE MERITO 0004063-15.2011.2.06.0000
Retator: Conselheiro JOSE ROBERTO NEVES AMORIM
Reguerente:

Conselho da Justiga Federal

Requerido;

Conselho Nacional de Justica

CERTIFICO que o PLENARIO, ao apreciar o processo em epigrafe,
em sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciso:

“O Conselho, por unanimidade, decidiu emitir parecer favoravel,
acolhendo o anfeprojeto fal qual apresentado, nos termos do voto do Relator.
Presidiu o julgamento o Ministro Cezar Pelusc. Plenario, 8 de novembro de 20711.”

Presentes a sess&c o0s Excelentissimos Senhores Conselheiros
Ministro Cezar Peluso, Ministra Eliana Calmon, Ministro Carlos Alberio, Neves
Amorim, Tourinho Neto, Ney Freitas, Vasi Werner, Silvio Rocha, José Lucio
Munhoz, Wellington Cabral Saraiva, Gilberto Martins, Jefferson Kravchychyn,
Jorge Hélio Chaves de Oliveira, Marcelo Nobre e Bruno Dantas.

Presente, representando o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, Dr. Marcus Vinicius Furtado Coélho - Diretor Secretario-
Geral. Ausente, justificadamente, o Procurador-Geral da Republica,

Brasilia, 8 de novembro de 2011
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Mariana Silva Campos Dutra
Secretaria Processual
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PARECER DE MERITO SOBRE ANTEPROJETO DE LEI N° 0004063-
15.2011.2.00.0000

RELATOR : Conselheiro NEVES AMORIM
REQUERENTE : CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL
REQUERIDO ;. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
ASSUNTO : PARECER DE MERITO SOBRE ANTEPROJETO
DE LEI
ACORDAO

EMENTA: PARECER DE  MERITO  SOBRE
ANTEPROJETO DE LEL PEDIDO DE
REAPRECIACAO DO PARECER. POSSIBILIDADE.
ALEGACAQ DE ERRO MATERIAL DO ANTIGO
PARECER. PROCEDENCIA. PARECER FAVORAVEL.

I. Trata-se de pedido de reapreciagdo de parccer de mérito
sobre anteprojeto de lei em que, por ocasifio de sua aprovacio,
entendeu, equivocadamente, existir erro material  no
anteprojeto.

2. E certo que das decisdes do Plenario deste Conselho nio
cabem recurso, mas, no caso em ftela, a situacio ¢ atipica. Ora,
ndo se trata de processo propriamente dito, mas de parecer que
¢ indispensavel ao envio de anteprojeto de lei & Camara dos
Deputados. Nio se pode determinar que o Orgdo acolha a
deciséio e envie projeto com erro ao Congresso; de outro lado,
no se pode permitir que desobede¢a a ordem deste Conselho.
Nesta situacdo, fica evidente que o CNJ ndo pode determinar a
corre¢iio de ato que ndo contém vicio algum, pelo que
plenamente adequado o anteprojeto apresentado.

3. Parecer favordvel no sentido de se acolher o anteprojeto tal
qual foi apresentado.




RELATORIO

Trata-se de Anteprojeto de Let que dispde sobre a regularizag¢do do quadro
de pessoal do Tribunal Regional Federal da 5% Regido.

Afirma o requerente que, no PAM n® 0001320-66.2010.2.00.0000, o voto
do e. Relator Cons. Paulo Tamburini teria, por equivoco, apontado erro material na
extingdo de 12 fungdes comissionadas FC-01, sugerindo, em seguida nova redagdo ao
Anexo Il do anteprojeto apresentado naquele PAM; quando, em verdade, ndo havia erro.
O PAM n° 1320-66, cujo anteprojeto € idéntico a este, foi assim relatado:

O Conselho da Justica Federal, em razfo da decisfio tomada no Ambito daguele Sodalicio,
bem assim do eg. Superior Tribunal de Justica, através do seu Plendrio, encaminha a este
Conselho Nacional de Justiga, para analise ¢ manifestagio, anteprojelo de let que dispde
sobre a criagiio e extingfice de fungdes nas estruturas organizacionais da Justica Federal de
primeiro grau da 5° Regifio.

Ressalta que tal pretensfio ndo trara despesas para a Justica Federal de primeiro grau da 5
Regido e atenderd ds determinages emanadas do Tribunal de Contas da Uniflo, através
dos Acordios n% 78372003 e 352/2007, levando em conta que a criaclo de funcdes
comissionadas deu-se através de resolugdes.

Ouvido o Comité Técnico de Apoio, este, ante a inexisténeia de aumento de gastos com
pessoal, destaca 4 desnecessidade do seu opmaltivo, com arrimo no art. 81 da Lei o
12.017/09,

Com efeito, o presente anteprojeto visa apenas a regularizar o quadro de
fung¢des comissionadas no ambito do Tribunal Regional Federal da 5% Regido, conforme
orientacdo do Tribunal de Contas da Unido, insitas nos Acorddos n® 78372003 e n®
552/2007. Com efeito, esses acordios repudiaram a criagio de fungdes comissionadas por
meio de Resoluctes, pratica comum qguando da edigfio das Resoluedes n® 13/1993, 4/1995
e 14/1995; e passaram a exigir que a criagdo de fungdes se desse apenas por lei. Assim,
neste anteprojeto ora sob anélise, ndo haveria aumento de gastos tendo em vista que as
fungdes j& vém sendo pagas com recursos orgamentarios e financeiros destinados aquele
Tribunal,

Nada obstante, por ocasido do julgamento o entdo relator entendeu o
seguinte:

Nesse campo, catha fazer algumas consideracdes acerca de certas incongruéncias que
pude perceber da analise das normas acima referidas ¢ das planilhas anexas & minuta do
aludido anteprojeto.

A primeira diz respeito ao erro material consistente na extingfio, formal, de 12 (dorze)
funcdes de Operador (FC-01) - Resolugdo TRFS 20/1993, quando existiam apenas 6
(seis) delas — Resolugfio TRFS 13/1993,

A segunda, e titima, € aquela consubstanciada na alusdo, no Anexo I do anteprojeto em
questio — que <discrimina o total de fungles extintas, somente as 6 (sews) fungbes de
Operador (FC-01), sendo certo, no entanto, que a formalizagdo da regularizagio das
funcies por meio de lel é necessaria tanto no tocante as FC-01 como quanto as demais,
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quais sejam, 16 (dezesseis) FC-05, 18 (dezoito) FC-04 ¢ 26 (vinte e seis) FC-02, o que da
wn total de 66 (sessenta e seis) fungdes extintas na historia do TRFS,

O voto do entdo Relator contou com a adesfio unidnime do Conselho.
Entretanto, aduz o requerente que esses erro nfo existem porque “a extinglio de doze
funces de nivel FC-01 pela Resolugio 20/1995 — TRFS abrangeu nido somente as seis
criadas pela Resolugdo n® 13/1993, mas outras seis FC-01, estas criadas regularmente,
por instrumento competente a época — o Ato Regulamentar CJF n. 641, de 31.12.1987”,
Por 1sso entende ser necessaria a extingdo formal por meio de lei. No que se refere aos
anexos, aponta o requerente que eles ndo “correspondem 4 totalidade das funcdes criadas
e/ou extintas por atos irregulares do Tribunal Regional Federal da 5" Regifio, mas téo
somente, ao saldo resultante (...)". Por essa razfo, solicitou ao relator do PCA n® 1320-66
a reconsideracio do ato.

O e. Cons. Paulo Tamburini, entendeu pela irrecorribilidade das andlises do
Plendrio, mas determinou o desentranhamento do oficio para transforma-io em novo
Processo.

Determinet, entdo, a instrugdo do processo e a conseqiliente remessa ao
Departamento de Acompanhamento Orcamentario e ao Departamento de Pesquisas
Judicidrias. Ambos acolheram a manifestaciio do requerente ¢ apontaram o equivoco que
deu fundamento ao voto do entfio Relator.

E. em sintese, o relato.

Primeiramente, ha que sc reconhecer acertada a decisdo do entdo Cons.
Paulo Tamburini que determinou o desentranhamento do oficio do Conselho da Justiga
Federal. E certo que das decisdes do Plenario deste Conselho ndo cabem recurso, mas, no
caso em tela, a situacdo € atipica. Ora, nfo se trata de processo propriamente dito, mas de
parecer que ¢ indispensavel ao envio de anteprojeto de lei a Camara dos Deputados.
Suponha que assista razdo ao requerente e que, de fato, haja equivoco por parte do
Relator. Deveria o requerente submeter o processo ao Congresso com o vicio do CNJ ou
deveria ele desobedecer 4 determinacfo deste Conselho? Nesta situagfo, fica evidente
que este Conselho ndo pode determinar a correcdo de ato que nfo contém vicio algum.
Assim, registre-se a precisdo da ordem do entdo Relator em dar inicic a nove parecer.
Nio se trata de recurso, porquanto a decisdo ndo ¢ vinculante, nem terminativa, devendo,
porém, sua tramitagdo, seguir o regramento atual.

No mérito, acolho o parecer do Departamento de Acompanhamento
Orcamentario que deverd integrar as razdes deste voto para dar parecer favoravel ao
anteprojeto do Conselho da Justica Federal. Assiste razio ao requerente quando afirma
inexistir erro material. Ha, em verdade, perfeita adequagfo entre o anteprojeto e a série de
atos internos que criaram as fungdes.

Neste ponto, cumpre destacar que nfo cra raro que 6rgios publicos, mesmo
sob a égide da Constituigdo de 1988, criassem fungdes comissionadas por ato interno de
seu superior hierdrquico. Ao analisar essa situagdo, o TCU passou a entender que pratica
era ilegal e que apenas por lei as fungdes poderiam ser criadas. No caso do Tribunal
Regional Federal da 5* Regido, a fim de ndo ferir direitos legitimamente adquiridos o
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Tribunal de Contas determinou que fosse enviado ao Congresso projeto de lei para
regularizar as fungdes. E essa raziio do presente anteprojcto.

Ha que se registrar que a criagdo e extingdo de funcdes, constantes do
anexo 1 e I, respectivamente, apenas sintetizam o atual quadro de fungbes. O entdo
refator olvidou que as fungdes extintas pela Resolugdo n® 13/1993 nio foram criadas apds
a Constituicdo, mas antes, por ato que, & €poca, era instrumento legitimo para fazé-lo.
Assim, ¢ desnecessaria a alteragdio que sugeriu o relator por ocasifio da aprovagio do
PAM, razdo pela qual acordio os Conselheiros do Conselho Nacional de Justiga, por
unaninudade, em dar parecer favordvel ao presente anteprojeto acoihendo-o
integralmente em todos 0s seus termos.

Brasilia, 18 de novembro de 2011,

selheire NEVES AMORIM
Relator




