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O Projeto de Lei n°® 5.657, de 2009, do Senado Federal,
altera o art. 19 do Decreto n°® 21.981, de 19 de outubro de 1932, que regula a
profissdo de Leiloeiro ao territério da Republica. O objetivo da proposta é
incluir, como competéncia dos leiloeiros, a venda em hasta publica ou publico
pregdo por meio da rede mundial de computadores. A proposi¢cao teve seu
inicio com a apresentacéo, pelo nobre Senador Valdir Raupp, do Projeto de Lei
do Senado n°® 74, de 2008. Na Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicacéao e Informéatica (CCT) daquela casa, o projeto recebeu o parecer n°
1.018, de 2009, do relator, Senador Renato Casagrande, pela aprovagao, com
substitutivo. Na comissao seguinte, a de Assuntos Sociais, o relator, Senador
Mozarildo Cavalcanti, apresentou o parecer n° 1.019, de 2009, com voto pela
aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n° 74, de 2008, na forma do
substitutivo aprovado pela CCT. O parecer foi aprovado pela comisséo, e o
substitutivo foi definitivamente adotado.



O Projeto de Lei que aqui relatamos esta sujeito a
apreciacdo conclusiva das comissdes, conforme prevé o inciso Il do art. 24 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, e foi distribuido as Comissdes
de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica; e Constituicdo e Justica e
de Cidadania. Vencido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicao nesta Comissao.

E o relatorio.

I —=VOTO DO RELATOR

O termo “leildao” é definido como “venda publica de
objetos a quem oferecer maior lance”. A matéria é regulamentada no pais por
uma série de legislacdes — entre elas o Decreto n° 21.981, de 19 de outubro de
1932, que regula a profissao de leiloeiro ao territorio da Republica. O art. 19 do
decreto estabelece que compete aos leiloeiros, pessoal e privativamente, a
venda em hasta publica ou publico pregdo, dentro de suas proprias casas ou
fora delas, de tudo que, por autorizacdo de seus donos por alvara judicial,

forem encarregados, com fé de oficiais publicos.

Os leildes, ao longo da histéria, foram deixando de ser
exclusivamente presenciais, e passaram a incorporar as novidades das
telecomunicacdes que tornaram possiveis interacfes a longa distancia. O
telefone, o telex, o fax e, mais recentemente, a internet provocaram uma
verdadeira revolug@o na sistematica dos leildes. Hoje, ndo raro temos leiloeiro
e arrematante separados por milhares de quildmetros, bem como participantes
de um mesmo leildo espalhados pelos quatro cantos do planeta.

Porém toda essa evolucdo aconteceu no vacuo da
legislacdo, que ndo previa esse fendmeno. Por essa falta de legislacédo
especifica, e pela criacdo de novas formas de comércio eletrénico, gerou-se
uma zona cinzenta, na qual faltam definicbes e sobram davidas. Um 6timo
exemplo é o site mercadolivre.com.br, definido por seus criadores como “uma
plataforma de negécios pela internet na qual compradores e vendedores
podem se encontrar, trocar informacdes e realizar transacdes de comércio
eletrdbnico com uma ampla gama de produtos e servicos, usando tanto a
modalidade de venda a preco fixo como o formato de arremate”.



Em relagdo a modalidade “preco fixo”, ndo ha qualquer
davida: trata-se tdo somente de comércio eletronico. Mas e o formato de
“arremate”? Poderia ele ser classificado como uma hasta publica, estando
sujeito assim, entre outras, as determinacées do Decreto n°® 21.981, de 19 de
outubro de 19327 E uma vez sujeito a esse decreto, tal formato de venda
poderia ser posto em pratica somente por leiloeiros devidamente registrados?
Ou seria esse tipo de comércio tdo somente um dos muitos possiveis no
mundo dos negadcios, tanto no mundo real como virtual, tendo em comum com
a hasta publica tdo somente o formato de lances e arremates para o
estabelecimento do preco final do produto?

Duvidas da mesma monta, mas em sentido oposto,
também surgem em relacdo aqueles leildes realizados via internet por leiloeiros
registrados. O art. 19 do Decreto n° 21.981, de 1932, fala que compete aos
leiloeiros a venda em hasta publica ou publico pregdo, dentro de suas
préprias casas ou fora delas, de tudo que forem encarregados. A expressao
“‘dentro de suas proprias casas ou fora delas” remete exclusivamente a
ambientes fisicos, excluindo assim a possibilidade de leildes virtuais? Ou a
expressao “fora delas” incluiria também leildes realizados com o auxilio dos
meios de comunicacdo, como por exemplo da internet?

Como se Vvé, existe uma indefinicdo bastante grande
sobre o tema, € e justamente essa indefinicdo que sera extirpada com a
aprovacéo do Projeto de Lei n° 5.657, de 2009. E verdade que o Projeto de Lei
do Senado n° 74, de 2008, apresentava uma redacdo por demais radical, ao
acrescentar o art. 1-A ao Decreto n° 21.981, de 1932, estabelecendo que se
aplicaria o disposto no regulamento aos leildes celebrados por meio da rede
mundial de computadores. Mas, como muito bem ressaltou o relator da matéria
na Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacao e Informatica do
Senado, Senador Renato Casagrande, o propoésito original do projeto ndo era
estender a lei para alcancar todos os tipos de leildes virtuais, tornando
obrigatdria a figura do leiloeiro para presidir a todos eles, mas tdo somente
especificar que a venda em pregao publico poderia ser realizada também por
meio da internet.

Por isso, a Comissédo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo,
Comunicagdo e Informética do Senado aprovou um substitutivo que altera
somente a redagdo do art. 19 da proposi¢do, limitando assim o seu impacto a
atividade do leiloeiro publico. O substitutivo foi posteriormente acolhido pela



Comisséo de Assuntos Sociais, e assim gerou-se o texto do Projeto de Lei n°
5.657, de 2009, que agora analisamos. A alteracdo que 0 projeto trard a
redacado do art. 19 do Decreto n° 21.981, de 19 de outubro de 1932, é bastante
simples. Uma vez aprovado o projeto, o art. 19 passaria a vigorar com uma
redacdo segundo a qual compete aos leiloeiros, pessoal e privativamente, a
venda em hasta publica ou publico pregdo, dentro de suas proprias casas ou
fora delas, inclusive por meio da rede mundial de computadores, de tudo
gue forem encarregados.

Consideramos essa redacédo tecnicamente perfeita e
suficiente para sanar as duvidas hoje existentes em relagdo ao tema. Em
relagdo a aparente violagcdo do nosso sistema de normas juridicas ao se alterar
um decreto por meio de uma lei ordinéria, € necessério ressaltar que o Decreto
n°® 21.981, de 1932, assinado pelo Presidente Getulio Vargas, € fruto do
Governo Provisério da Republica dos Estados Unidos do Brasil, periodo em
que o Poder Legislativo Federal encontrava-se fechado. O entendimento
vigente € que os decretos desse periodo que versam sobre matérias tipicas de
lei foram recepcionados pela Constituicdo de 1988 como lei ordinéria, sendo
assim passiveis de emenda por meio de outra lei ordinéria.

Assim, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei
n° 5.657, de 2009.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado RATINHO JUNIOR
Relator



