CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.543, DE 2011

(Da Sra. Erika Kokay)

Altera dispositivos da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que
dispbe sobre a organizacdo da Assisténcia Social e da outras
providéncias, para elevar para % (meio) salario minimo per capita para
concessdo do beneficio de prestacdo continuada e dos beneficios
eventuais e garantias para as pessoas que retornarem ao mercado de
trabalho.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-117/2011.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera dispositivos da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, que dispbde sobre a organizacdo da Assisténcia Social e da outras
providéncias, para elevar para ¥2 (meio) salario minimo per capita para concessao

do beneficio de prestacéo continuada e dos beneficios eventuais.

Art. 2° Os artigos 20 e 22, da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 20.

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa
com deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja

inferior a %2 (meio) salario minimo.

“Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais aqueles que visam
ao pagamento de auxilio por natalidade ou morte as familias cuja renda

mensal per capita seja inferior a %2 (meio) salario minimo.

........................................................................... "(NR)

Art. 3° O artigos 21, da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa

a vigorar com o acréscimo do seguinte paragrafo:

AT, 2. oo
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8§ 4° A cessagdo do beneficio de prestagdo continuada
concedido & pessoa com deficiéncia ou a pessoa que retornou ao
mercado de trabalho ndo impede nova concesséo do beneficio, desde

gue atendidos os requisitos definidos em regulamento.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Conforme previséo constitucional, o beneficio de prestacdo continuada
€ um beneficio da assisténcia social no Brasil, prestado pelo INSS. Consiste em uma
renda de um salario-minimo para idosos e pessoas com deficiéncia que ndo possam
se manter e ndo possam ser mantidos por suas familias. Considera-se idoso quem
tem mais de 65 anos e pessoa com deficiéncia quem n&o possui capacidade para a
vida independente e para insercao/reinsercéo social e no mercado de trabalho.

Pela atual redagdo da Lei, considera-se incapaz de prover a
manutencdo da pessoa com deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per
capita seja inferior a ¥4 (um quarto) do saléario minimo.

O ponto polémico reside no conceito de hipossuficiéncia econémica
exigida pelo § 3.°, do art. 20, da LOAS, que estabelece como parametro o valor de ¥4
do salario minimo.

Assim, segundo a Lei, familia hipossuficiente é aquele em que a renda
per capita familiar inferior a ¥ do salario minimo vigente (Lei n.° 8.742/93, art. 20, 8
3.9 infine e arts 5.2, lll e 6.9, 1l, do Decreto n.° 1744/95)

Tem-se argumentado quanto a constitucionalidade do parametro
previsto no art. 20, 8 3., da LOAS, sobretudo porque tem-se entendido que o
mesmo limita o alcance de norma constitucional.

Nesse sentido, o presente projeto aperfeicoa a Lei de Organizacdo da
Assisténcia Social para corrigir esta restricio a concessdo de beneficios
assistenciais, aumentando a renda per capita em 1/2 (meio) salario minimo,
incluindo importante parcela dos brasileiros deficientes e idosos na concessdo do
beneficio.
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Importante afirmar que o 8§ 3.° do artigo 20, da LOAS deve ser
interpretado conjuntamente com outras normas que tratam da assisténcia social aos
necessitados e sob a égide da Carta Politica. Ndo ha razédo plausivel para se dar
tratamento diferenciado entre o que se considera miseravel para os fins da Lei n.°
9.533/97, que trata do programa federal de garantia de renda minima e da Lei n.°
10.219/2001, que trata do programa de Bolsa Escola, j& que nestas leis, presume-se
miseravel aquele que tiver renda mensal per capita inferior a % salario minimo.

Se, naqueles ordenamentos, se considera miseravel quem tem renda
inferior a meio salario minimo, esse mesmo critério pode e deve ser aplicado aos
aspirantes ao beneficio assistencial de que trata a Lei n.° 8.742/93. Nao ha como se
admitir parametros diversos para situacdes idénticas, se, na realidade, importa
mesmo saber qguem € miseravel, nos termos da lei.

Esta proposta também busca estimular que as pessoas beneficiadas
possam retornar ao mercado de trabalho, garantindo a elas seguranca de voltar a
receber o beneficio em caso de desemprego.

Por estas razdes, o beneficio de prestacdo continuada ndo tem por fim
a complementacdo da renda familiar ou proporcionar maior conforto ao beneficiario,
mas sim, destina-se ao idoso ou pessoa com deficiéncia em estado de pendria.

Considerando o mérito e o alcance social da iniciativa, contamos com o
apoio dos nossos Pares para sua aprovagao.

Sala das Sessodes, em 19 de outubro de 2011.

Deputada ERIKA KOKAY
PT-DF

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993

Dispbe sobre a organizacdo da
Assisténcia Social e da outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL

CAPITULO IV
DOS BENEFICIOS, DOS SERVICOS, DOS PROGRAMAS E DOS PROJETOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Secéo |
Do Beneficio de Prestacdo Continuada

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um salario-minimo
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo nem de té-la provida por sua
familia. (“Caput” do artigo com redacio dada pela Lei n°12.435, de 6/7/2011)

8 1° Para os efeitos do disposto no caput, a familia € composta pelo requerente, o
conjuge ou companheiro, os pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, 0s
irmaos solteiros, os filhos e enteados solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob o
mesmo teto. (Pardgrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8 2° Para efeito de concessdo deste beneficio, considera-se pessoa com deficiéncia
aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, 0s quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas. (Paragrafo
com redacao dada pela Lei n® 12.470, de 31/8/2011)

| - (Revogado pela Lei n°® 12.470, de 31/8/2011)

Il - (Revogado pela Lei n®12.470, de 31/8/2011)

8 3° Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa com deficiéncia ou
idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario-
minimo. (Parégrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8 4° O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acumulado pelo beneficiario
com qualquer outro no @mbito da seguridade social ou de outro regime, salvo os da assisténcia
médica e da pensdo especial de natureza indenizatoria. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei
n®12.435, de 6/7/2011)

8 5° A condicdo de acolhimento em instituicdes de longa permanéncia ndo
prejudica o direito do idoso ou da pessoa com deficiéncia ao beneficio de prestacdo
continuada. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°® 12.435, de 6/7/2011)

§ 6° A concessdo do beneficio ficara sujeita a avaliacdo da deficiéncia e do grau
de impedimento de que trata 0 § 2° composta por avaliagdo médica e avaliagdo social
realizadas por médicos peritos e por assistentes sociais do Instituto Nacional de Seguro Social
- INSS. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.470, de 31/8/2011)

8 7° Na hipotese de ndo existirem servicos no municipio de residéncia do
beneficiario, fica assegurado, na forma prevista em regulamento, o seu encaminhamento ao
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municipio mais préximo que contar com tal estrutura. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei
n®9.720, de 30/11/1998)

8 8° A renda familiar mensal a que se refere o § 3° devera ser declarada pelo
requerente ou seu representante legal, sujeitando-se aos demais procedimentos previstos no
regulamento para o deferimento do pedido. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.720, de
30/11/1998)

8 9° A remuneracdo da pessoa com deficiéncia na condi¢do de aprendiz néo sera
considerada para fins do célculo a que se refere o § 3° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela
Lein®12.470, de 31/8/2011)

8§ 10. Considera-se impedimento de longo prazo, para os fins do § 2° deste artigo,
aquele que produza efeitos pelo prazo minimo de 2 (dois) anos. (Paragrafo acrescido pela Lei
n® 12.470, de 31/8/2011)

Art. 21. O beneficio de prestacdo continuada deve ser revisto a cada 2 (dois) anos
para avaliacdo da continuidade das condi¢6es que Ihe deram origem.

§ 1° O pagamento do beneficio cessa no momento em que forem superadas as
condicdes referidas no caput, ou em caso de morte do beneficiario.

§ 2° O beneficio serd cancelado quando se constatar irregularidade na sua
concessao ou utilizacao.

8§ 3° O desenvolvimento das capacidades cognitivas, motoras ou educacionais e a
realizacdo de atividades ndo remuneradas de habilitacdo e reabilitacdo, entre outras, nao
constituem motivo de suspensdo ou cessacdo do beneficio da pessoa com deficiéncia.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

§ 4° A cessacdo do beneficio de prestacdo continuada concedido a pessoa com
deficiéncia ndo impede nova concessdao do beneficio, desde que atendidos os requisitos
definidos em regulamento. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°® 12.435, de 6/7/2011, e com
redacéo dada pela Lei n® 12.470, de 31/8/2011)

Art. 21-A. O beneficio de prestacdo continuada serd suspenso pelo O6rgao
concedente quando a pessoa com deficiéncia exercer atividade remunerada, inclusive na
condicdo de microempreendedor individual.

§ 1° Extinta a relacdo trabalhista ou a atividade empreendedora de que trata o
caput deste artigo e, quando for o caso, encerrado o prazo de pagamento do seguro-
desemprego e ndo tendo o beneficiario adquirido direito a qualquer beneficio previdenciério,
podera ser requerida a continuidade do pagamento do beneficio suspenso, sem necessidade de
realizacdo de pericia médica ou reavaliacdo da deficiéncia e do grau de incapacidade para esse
fim, respeitado o periodo de revisao previsto no caput do art. 21.

8§ 2° A contratagdo de pessoa com deficiéncia como aprendiz ndo acarreta a
suspensdo do beneficio de prestacdo continuada, limitado a 2 (dois) anos o recebimento
concomitante da remuneracdo e do beneficio. (Artigo acrescido pela Lei n°® 12.470, de

31/8/2011)

Secéo 11
Dos Beneficios Eventuais
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Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as provisdes suplementares e
provisorias que integram organicamente as garantias do Suas e sdo prestadas aos cidadaos e as
familias em virtude de nascimento, morte, situacbes de vulnerabilidade temporaria e de
calamidade publica.

8 1° A concesséo e o valor dos beneficios de que trata este artigo serdo definidos
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios e previstos nas respectivas leis orcamentérias
anuais, com base em critérios e prazos definidos pelos respectivos Conselhos de Assisténcia
Social.

8 2° O CNAS, ouvidas as respectivas representacdes de Estados e Municipios dele
participantes, podera propor, na medida das disponibilidades orgamentarias das 3 (trés)
esferas de governo, a instituicdo de beneficios subsidiarios no valor de até 25% (vinte e cinco
por cento) do sal&rio-minimo para cada crianga de até 6 (seis) anos de idade.

8 3° Os beneficios eventuais subsidiarios ndo poder&o ser cumulados com aqueles
instituidos pelas Leis n® 10.954, de 29 de setembro de 2004, e n°® 10.458, de 14 de maio de
2002. (Artigo com redacéo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Secao 111
Dos Servicos

Art. 23. Entendem-se por servigos socioassistenciais as atividades continuadas que visem a melhoria de vida
da populacéo e cujas acdes, voltadas para as necessidades basicas, observem os objetivos, principios e

diretrizes estabelecidos nesta Lei. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 12.435, de 6/7/2011)

8 1° O regulamento instituird os servigos socioassistenciais. (Paragrafo acrescido
pela Lein®12.435, de 6/7/2011)

8 2° Na organizacdo dos servicos da assisténcia social serdo criados programas de
amparo, entre outros:

| - as criancas e adolescentes em situacdo de risco pessoal e social, em
cumprimento ao disposto no art. 227 da Constituicdo Federal e na Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente);

Il - &s pessoas que vivem em situacdo de rua. (Parédgrafo Unico transformado em
8 2° com redacéo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

DECRETO N°1.744, DE 8 DE DEZEMBRO DE 1995
(Revogado pelo Decreto n° 6214, de 26 de setembro de 2007)

Regulamenta o beneficio de prestacdo
continuada devido a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso, de que trata a Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, e da outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 20 da Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993,

DECRETA:

N CAPITULO I N N
DA HABILITACAO, DO INDEFERIMENTO, DA CONCESSAO, DA REPRESENTACAO
E DA MANUTENCAO

Secao |
Da Habilitacéo e do Indeferimento

Art. 5° Para fazer jus ao salario minimo mensal o beneficiario, idoso devera
comprovar que:

| - possui setenta anos de idade ou mais;

Il - ndo exerce atividade remunerada;

I1l - a renda familiar mensal per capita é inferior a prevista no § 3° do art. 20 da
Lei n® 8.742, de 1993.

Art. 6° Para fazer jus ao salario minimo mensal, o beneficiario portador de
deficiéncia devera comprovar que:

| - é portador de deficiéncia que o incapacite para a vida independente e para o
trabalho;

Il - a renda familiar mensal per capital é inferior a prevista no § 3° do art. 20 da
Lei n° 8.742, de 1993.

Art. 7°. O beneficio de prestacdo continuada devera ser requerido junto aos Postos
de Beneficios do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, ao 6rgdo autorizado ou a
entidade conveniada.

§ 1° Os formulérios de requerimento para a habilitagdo do beneficiario serdo
fornecidos pelos Postos de Beneficios do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, pelo
6rgdo autorizado ou pela entidade conveniada.

8§ 2° A apresentacdo de documentacdo ndo constitui motivo de recusa limitar de
requerimento do beneficio.

DECRETO N°6.214, DE 26 DE SETEMBRO DE 2007

Regulamenta o beneficio de prestacdo
continuada da assisténcia social devido a
pessoa com deficiéncia e ao idoso de que trata
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a Lei n®8.742, de 7 de dezembro de 1993, e a
Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003,
acresce paragrafo ao art. 162 do Decreto n°
3.048, de 6 de maio de 1999, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 20 da Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, e no art. 34 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado, na forma do Anexo deste Decreto, o Regulamento do
Beneficio de Prestacdo Continuada instituido pelo art. 20 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro
de 1993.

Art. 2° O art. 162 do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto
n°® 3.048, de 6 de maio de 1999, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

Art. 4° Ficam revogados os Decretos n° 1.744, de 8 de dezembro de 1995, e
4.712, de 29 de maio de 2003.

Brasilia, 26 de setembro de 2007; 1860 da Independéncia e 1890 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Luiz Marinho
Patrus Ananias

LEI N°9.533, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997

Autoriza o Poder Executivo a conceder
apoio  financeiro aos Municipios que
instituirem programas de garantia de renda
minima associados a a¢fes socioeducativas.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo a conceder apoio financeiro a
programas de garantia de renda minima instituidos por Municipios que ndo disponham de
recursos financeiros suficientes para financiar integralmente a sua implementacéo.
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8 1° O apoio a que se refere este artigo sera restrito aos Municipios com receita
tributaria por habitante, incluidas as transferéncias constitucionais correntes, inferior a
respectiva média estadual e com renda familiar por habitante inferior a renda média familiar
por habitante do Estado.

8§ 2° Sem prejuizo da diversidade dos programas passiveis de serem
implementados pelos Municipios, o apoio financeiro da Unido terd por referéncia o limite
maximo de beneficio por familia dado pela seguinte equacédo: Valor do Beneficio por Familia
= R$15,00 (quinze reais) x numero de dependentes entre zero e catorze anos - [0,5 (cinco
décimos) x valor da renda familiar per capita].

8§ 3° O Presidente da Republica podera corrigir o valor de R$15,00 (quinze reais),
quando este se mostrar inadequado para atingir os objetivos do apoio financeiro da Unido.

§ 4° O heneficio estabelecido no § 2° deste artigo sera, no minimo, equivalente a
R$15,00(quinze reais), observado o disposto no art. 5° desta Lei.

Art. 2° O apoio financeiro da Unido, de que trata o art. 1° sera limitado a
cinquenta por cento do valor total dos respectivos programas municipais, responsabilizando-
se cada Municipio, isoladamente ou em conjunto com o Estado, pelos outros cinglienta por
cento.

Paragrafo Unico. A prefeitura municipal que aderir ao programa previsto nesta Lei
ndo podera despender mais do que quatro por cento dos recursos a ele destinados com
atividades intermediarias, funcionais ou administrativas para sua execucao.

LEI N°10.219, DE 11 DE ABRIL DE 2001

Cria o Programa Nacional de Renda Minima
vinculada a educacdo - "Bolsa Escola”, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado, nos termos desta Lei, o Programa Nacional de Renda Minima
vinculada a educacdo - "Bolsa Escola".

8 1° O programa criado nos termos do caput deste artigo constitui o instrumento
de participacdo financeira da Unido em programas municipais de garantia de renda minima
associados a a¢des socioeducativas, sem prejuizo da diversidade dos programas municipais.

§ 2° Para os fins desta Lei, o Distrito Federal equipara-se a condicdo de
Municipio.

8§ 3° Os procedimentos de competéncia da Unido serdo organizados no &mbito do
Ministério da Educacdo, o qual podera contar com a colaboracéo técnica de outros orgaos da
Administracdo Publica Federal, em condicGes a serem estabelecidas em regulamento.

8 4° Cabera a Caixa Econdmica Federal, na qualidade de agente operador,
mediante remuneracdo e condi¢cbes a serem pactuadas com o Ministério da Educacéo,
obedecidas as formalidades legais:
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| - o fornecimento da infra-estrutura necessaria a organizacdo e manutencdo do
cadastro nacional de beneficiarios;

Il - o desenvolvimento dos sistemas de processamento de dados;

Il - a organizacdo e operacdo da logistica de pagamento dos beneficios; e

IV - a elaboracéo dos relatorios necessarios ao acompanhamento, a avaliacdo e a
auditoria da execugdo do programa por parte do Ministério da Educacéo.

Art. 2° A partir do exercicio de 2001, a Unido apoiard programas de garantia de
renda minima associados a acdes socioeducativas, que preencham, cumulativamente, os
seguintes requisitos:

| - sejam instituidos por lei municipal, compativel com o termo de adesé&o referido
no inciso I do art. 5;

Il - tenham como beneficiarias as familias residentes no Municipio, com renda
familiar per capita inferior ao valor fixado nacionalmente em ato do Poder Executivo para
cada exercicio e que possuam sob sua responsabilidade criancas com idade entre seis e quinze
anos, matriculadas em estabelecimentos de ensino fundamental regular, com frequéncia
escolar igual ou superior a oitenta e cinco por cento;

Il - incluam iniciativas que, diretamente ou em parceria com instituicdes da
comunidade, incentivem e viabilizem a permanéncia das criancas beneficiarias na rede
escolar, por meio de a¢des socioeducativas de apoio aos trabalhos escolares, de alimentagéo e
de préticas desportivas e culturais em horario complementar ao das aulas; e

IV - submetam-se ao acompanhamento de um conselho de controle social,
designado ou constituido para tal finalidade, composto por representantes do poder pablico e
da sociedade civil, observado o disposto no art. 8° .

8 1° Para os fins do inciso I, considera-se:

| - para enquadramento na faixa etaria, a idade da crianca, em nimero de anos
completados até o primeiro dia do ano no qual se dara a participacao financeira da Unido; e

Il - para determinacdo da renda familiar per capita , a média dos rendimentos
brutos auferidos pela totalidade dos membros da familia, excluidos apenas os provenientes do
programa de que trata esta Lei.

8 2° Somente poderdo firmar o termo de adesdo ao programa instituido por esta
Lei os Municipios que comprovem o cumprimento do disposto no inciso V do art. 11 da Lei
n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

FIM DO DOCUMENTO
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