CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.625, DE 2011

(Do Sr. Lourival Mendes)

Determina a participacdo obrigatoria de membros da Magistratura e do
Ministério Publico em todas as fases do Exame de Ordem, sendo 0s
respectivos representantes indicados pelo Conselho Nacional de Justica
e pelo Conselho Nacional do Ministério Publico. Acrescenta o 8 1°-A no
art. 8° da Lei N°. 8.906, DE 4 DE JULHO DE 1994 que dispbe sobre o
Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1284/2011.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Artl° Fica acrescido no art. 8° da Lei N° 8.906/1994, o § 1°-A que passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

8 1°-A Serd obrigatoria a participacdo de representares da
Magistratura e do Ministério Publico em todas as fases do Exame
de Ordem, sendo os respectivos representantes indicados pelo
Conselho Nacional de Justica e pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico.

Art.2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art.3° Revogam-se as disposi¢des contrarias.

Sala das Sessdes, em novembro de 2011

Deputado Federal Lourival Mendes
(PT do B-MA)

Justificacdo

A Constituicdo Federal consagra a importancia da Ordem dos Advogados do Brasil,
outorgando-lhe posi¢cbes de destaque no cenario juridico-politico, dentre as quais cabe citar:
dois assentos no Conselho Nacional de Justica e no Conselho Nacional do Ministério Publico;
participagdo obrigatdria em concursos publicos da magistratura, Ministério Publico e
Procuradorias de Estado; vagas asseguradas nos tribunais.

Em que pese nossa Carta Magna determine a participacdo obrigatoria da Ordem dos
Advogados do Brasil nos concursos de juiz e membros do Ministério publico, 0 mesmo nédo
ocorre no Exame de Ordem, que € feito exclusivamente pelos advogados.

Neste ponto é imprescindivel trazer a baila trecho do voto do Ministro do Supremo
Tribunal Federal Luiz Fux no RE-603583 que decidiu pela Constitucionalidade do Exame de

Ordem, voto esse que serviu de inspiracdo para elaboracdo do presente Projeto Lei:

O oposto, no entanto, ndo ocorre. O art. 3°, § 3°, do Provimento n® 109/2005,
do Conselho Federal da OAB — cuja inconstitucionalidade também foi
arguida neste feito — determina que a composi¢do das bancas examinadoras
deverd contemplar, no minimo, trés advogados com experiéncia didatica, mas
ndo obriga a participacéo de integrantes de outras carreiras juridicas, como a
Magistratura, o Ministério Publico ou mesmo a Defensoria Publica e a
Advocacia Publica, que, conquanto sejam compostas de advogados também
inscritos na OAB, possuem perspectivas bem proprias da advocacia em si,
moldadas pelo exercicio de suas atribui¢Bes institucionais. O mesmo se dird
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em relacdo os docentes universitarios. Todas essas categorias poderiam
oferecer contribuices relevantes para o aperfeicoamento do Exame de
Ordem e, ndo é demais assinalar, em varios dos Estados norteamericanos o
Bar Exam é organizado pelo Poder Judiciério.

Essa possibilidade de, em tese, manter-se a elaboracdo e a organizacdo o
Exame de Ordem exclusivamente nas mdos de membros da OAB, sem a
presenca de participes externos, suscita questionamentos quanto a
observancia dos principios democratico e republicano. A atribuicdo a OAB
de funcdes regulatdrias do exercicio profissional decerto a submete a
responsividade que acompanha o desempenho de qualquer munus publico.
Nesse diapasdo, cumpre a OAB atender as exigéncias constitucionais de
legitimidade democratica da sua atuacdo, que envolve, dentre outros
requisitos, a abertura de seus procedimentos a participacdo de outros
segmentos da sociedade.

Néo se pretende sustentar, por 6bvio, a quebra do carater técnico do Exame
de Ordem que o descaracterize como mecanismo de certificagdo profissional
ou a criagdo de algum mecanismo de controle externo sobre a OAB.
Contudo, parece plenamente razodvel gue outros setores da comunidade
juridica passem a ter assento nas comissdes de organizacdo e nas bancas
examinadoras do Exame de Ordem, o que, alids, tende a aperfeicoar o
certame, como antes afirmado, ao proporcionar visdo mais pluralista da
préxis juridica, exigindo do bacharel uma perspectiva mais panoramica
do Direito para que, assim, profissionais mais qualificados ingressem no
exercicio da advocacia.

Anote-se que a OAB, por intermédio de seu Conselho Federal, ¢ o Gnico Orgdo de

Representacdo de Classe com legitimidade ativa para propor ADI, ADC, ADPF - acdes de
controle abstrato de constitucionalidade, enfim - 0 que mostra a relevancia e a importancia
que o legislador constituinte originario deu ao 6rgdo, permitindo-lhe acionar a legislacdo
negativa do STF e, em ultima andlise, o proprio controle juridico-constitucional dos atos
legislativos dissonantes dos preceitos da Constituicdo da Republica.

Por essa importancia da OAB no cenario da Administracdo da Justica, € necessaria a
participacdo efetiva e em todas as fases de membros da Magistratura e do Ministério

Publico nestes Exames da OAB, por um principio de paralelismo das formas, porquanto o0s

advogados participam, obrigatoriamente, e em todas as fases, das Bancas Examinadoras dos
concursos de ingresso nas carreiras da Magistratura e do Ministério Pablico.

Pela Proposta sera dada maior transparéncia ao Exame e, na mesma medida, maior
valorizacdo dos principios democréaticos e republicanos, ou como disse 0 Ministro Luiz Fux
dara uma “visdo mais pluralista da préaxis juridica, exigindo do bacharel uma perspectiva
mais panoramica do Direito para que, assim, profissionais mais qualificados ingressem no

exercicio da advocacia.”
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A designacdo dos agentes politicos acima citados ficara a cargo do Conselho Nacional
de Justica e Conselho Nacional do Ministério Publico, pois estes dois 6rgdos de ambito
nacional poderdo indicar membros dos variados segmentos das suas respectivas classes. Alias,
essa opcdo politico-legislativa evita a confusdo e a dificuldade que se criaria se a indicacéo

tivesse de ficar a cargo dos mais de 50 diferentes tribunais das mais diversas justicas e

diferentes estados de nosso grande Pais.

Sala das Sessdes, em novembro de 2011.

Deputado Federal Lourival Mendes
(PT do B-MA)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.906, DE 4 DE JULHO DE 1994

Dispde sobre o Estatuto da Advocacia e
a Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DA ADVOCACIA

CAPITULO 1II
DA INSCRICAO

Aurt. 8° Para inscricdo como advogado é necessario:

| - capacidade civil;

Il - diploma ou certiddo de graduacdo em direito, obtido em instituigdo de ensino
oficialmente autorizada e credenciada;

I11 - titulo de eleitor e quitacdo do servigo militar, se brasileiro;

IV - aprovacdo em Exame de Ordem;

V - ndo exercer atividade incompativel com a advocacia;

VI - idoneidade moral;
VII - prestar compromisso perante o conselho.
8§ 1° O Exame da Ordem é regulamentado em provimento do Conselho Federal da

OAB.
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8§ 2° O estrangeiro ou brasileiro, quando ndo graduado em direito no Brasil, deve
fazer prova do titulo de graduag&o, obtido em instituicdo estrangeira, devidamente revalidado,
além de atender aos demais requisitos previstos neste artigo.

8 3° A inidoneidade moral, suscitada por qualquer pessoa, deve ser declarada
mediante decisdo que obtenha no minimo dois tercos dos votos de todos os membros do
conselho competente, em procedimento que observe os termos do processo disciplinar.

8 4° N&o atende ao requisito de idoneidade moral aquele que tiver sido condenado
por crime infamante, salvo reabilitacdo judicial.

Art. 9° Para inscrigdo como estagiario é necessario:

FIM DO DOCUMENTO
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