COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 7.130, DE 2006
(Apensados os PLs n°® 7.414, de 2006,
6.944, de 2.010, e 1.649, de 2011.

Acrescenta o art. 6-A a Lei n.°
10.180, de 17 de dezembro de 2003, que
dispbe sobre a autorizagcdo para desconto
de prestacbes em folha de pagamento, para
limitar em seis por cento ao ano a taxa de
juros reais referente a concessao de crédito
a titulares de beneficios de aposentadorias
e pensdes no Regime Geral de Previdéncia
Social, e da outras providéncias.
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| - RELATORIO

O PL 7.130, de 2006, acrescenta dispositivo a Lei n.°
10.820, de 17 de novembro de 2003, para limitar em seis por cento ao ano as
taxas de juros reais nos créditos concedidos aos beneficiarios de
aposentadoria e pensao do Regime Geral de Previdéncia Social e para isenta-
los de cobranca da taxa de abertura de crédito (TAC).

Limita os valores das parcelas da amortizacéo a trinta por
cento do beneficio de aposentadoria ou da penséo paga pelo Regime Geral de
Previdéncia Social, exige previamente a formalizacdo da operacdo de crédito
tabela demonstrativa mensal do valor das prestacfes e dos juros cobrados, e
submete os infratores a Lei n.° 4.595, de 31 de dezembro de 1964.



O PL 7.414, de 2006, limita os juros a cinco décimos por
cento ao més.

Na Comissdo de Seguridade Social e Familia foram
aprovados ambos os projetos na forma de Substitutivo, em que se acatou o
limite de seis por cento ao das taxas de juros, mas delimitou o campo de
aplicacao da lei e limitou as parcelas de amortizacdo a vinte por cento do valor
dos beneficios e permitiu a inclusdo da Taxa de Referéncia (TR).

Na Comisséo de Financas e Tributag&o recebeu voto pela
ndo implicagdo da matéria em aumento de despesa ou diminuigdo de receita
ou da despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto aos aspectos
financeiro e orcamentario e, no mérito, pela rejeicdo das proposicoes.

Na Comissédo de Constituicdo e Justica foi apensado o PL
6.944, de 2.010, alterando o artigo 6.° da Lei n.° 10.820, de 17 de dezembro de
2003, fixando o limite para a taxa de Juros pela variacdo da Taxa de Juros de
Longo Prazo (TJLP), acrescida da taxa de infracdo calculada pelo indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), ou outro indice que vier a
substitui-lo.

Posteriormente foi apensado o PL 1.649, de 2011,
limitando a quinze por cento ao ano as taxas de juros reais e encargos
cobrados nas operacgfes de crédito consignado. Portanto, esse projeto se opde
ao limite do estabelecido pelo PL principal e acatado no Substitutivo da CSSF.

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
cabe se pronunciar sobre a constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa
e mérito.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Primeiramente, ha de se afastar o equivoco de que a
matéria do projeto trata de limitagdo de juros. Como bem delimitado no
Substitutivo da Comissao de Seguridade Social e Familia, trata-se de requisitos
para que seja acatada autorizacdo para desconto em folha de pagamento de
obrigacao crediticia. Portanto, trata-se de matéria de cunho administrativo.



Desta forma, a matéria é de competéncia da Unido, a
iniciativa é atribuida aos Deputados em concorréncia com outros legitimados e
a matéria é constitucional.
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A relacdo crediticia é de cunho obrigacional, com
incidéncia do Cdédigo de Defesa do Consumidor. A Lei n.° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, permite que se autorizem os descontos das parcelas de
amortizacdo na folha de pagamento de aposentados e pensionistas, gozando
de presuncéo de constitucionalidade essa autorizagdo. No entanto, na Lei foi
autorizado o Instituto Nacional da Seguridade Social a regulamentar as
condi¢bes que o legislador ora retoma para si.

Sobre a legalidade desses descontos ja se pronunciou o
Superior Tribunal de Justica:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGRAVO REGIMENTAL.
CONTRATO BANCARIO.

DESCONTO EM FOLHA. AGRAVO IMPROVIDO. - Em
relacdo ao desconto em folha de pagamento, a
jurisprudéncia da Segunda Secdo desta Corte
(REsp 728.563/RS, Rel. Min. ALDIR PASSARINHO,
DJ 8.6.05) consolidou o entendimento de que "é
vidlida a clausula que autoriza o desconto, na
folha de pagamento do empregado ou servidor, da
prestacdo do empréstimo contratado, a qual néo
pode ser suprimida por vontade unilateral do
devedor, eis que da esséncia da avenca
celebrada em condig¢gdes de juros e prazo
vantajosos para o mutudrio". Agravo
improvido. (STJ, T3, AgRg no Ag 1060692/RS,
julgado em 23/06/2008, DJU 13/10/2008).”

A técnica legislativa do Substitutivo é adequada, embora
mereca reparo tdo somente quanto ao artigo 4.°, que, além de estar
indevidamente numerado, repetindo o numeral 3.°, € desnecessaria, pois 0
Poder Executivo devera regulamentar a lei para fins de aplicacao.

Os projetos em testilha visam a defesa do consumidor,
estabelecendo os limites pelos quais podera ser utilizada essa garantia. Raz&o
pelo qual foi feliz a CSSF ao estabelecer no campo de aplicacdo dessa norma
aos emprestimos consignados para os aposentados e pensionistas do Regime
Geral de Previdéncia Social.

Essa protecdo se alcanca com a limitacdo do percentual
da remuneracao ou penséo que pode ser comprometida. A limitacdo das taxas



de juros que podem se utilizar do desconto em folha como forma de garantia
reforca essa protecao.

Nesse caso, ndo se esta limitando os juros praticados
pelos bancos, mas tdo somente os juros praticados por meio do uso dessa
garantia.

Consequentemente, os Bancos podem emprestar a taxa
de mercado, porém deverdo procurar outras garantias para seus empréstimos,
gque ndo a consignacdo em folha de pagamento. Com esse entendimento,
descarta-se a interpretacao de que haveria regulamentacéo da taxa de juros.

O mérito da proposicao principal e do Substitutivo da
Comisséo de Seguridade Social e Familia, na parte que o reproduz, consistem
em proteger o consumidor, geralmente idoso, de comprometimento significativo
de sua renda por longo tempo.

Por isso, oportunas e convenientes tais proposic¢oes.

Ainda quanto ao mérito, deve ser observado que, por
meio do PL 1.649, de 2011, tenta-se aumentar o limite anual das taxas de
juros, de seis para quinze por cento.

Como o objetivo é reservar a folha de pagamento para
contratos mais benéficos aos aposentados e pensionistas, opta-se por
apresentar emenda a proposta do substitutivo da Comissdo de Seguridade
Social e Familia para apresentar como limite anual a taxa do Sistema Especial
de Liquidacdo e Custddia (SELIC) da data da operacao acrescida de 6% ao
ano.

Deve se destacar que os limites variaveis sdo mais
razoaveis de serem veiculados por lei. Dai a rejei¢cdo inicial, no mérito, dos
projetos que apresentaram limites fixos (PL 7.130, de 2006; PL 7.414, de 2006;
e PL 1.649, 2011).

Quanto as taxas variaveis, acreditamos que a SELIC seja
o indice que melhor atenda os interesses envolvidos, de forma que n&o se
inviabilize essa modalidade de garantia para 0s empréstimos pessoais.
Apresentamos, portanto op¢des aos indices sugeridos no Substitutivo (TR) e
no PL 6.944, de 2010 (TJLP).



Ante o0 exposto, voto pela constitucionalidade,
juridicidade, e adequada técnica legislativa dos PL 7.130/2006, 7.414/2006,
6.944/2010 e 1.649/2011; e, no mérito, pela aprovacdo do PL 7.130/2006, na
forma do Substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e Familia, com as

emendas que se seguem, e pela rejeicdo do PL 7.414/2006, do PL 6.944, de
2010 e do PL 1.649, de 2011.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado MOREIRA MENDES
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 7.130, DE 2006
(Apensados os PLs n°® 7.414, de 2006,
6.944, de 2.010, e 1.649, de 2011.

Acrescenta o art. 6-A a Lei n.°
10.180, de 17 de dezembro de 2003, que
dispbe sobre a autorizacdo para desconto
de prestacbes em folha de pagamento, para
limitar em seis por cento ao ano a taxa de
juros reais referente a concessao de crédito
a titulares de beneficios de aposentadorias
e pensdes no Regime Geral de Previdéncia
Social, e d& outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N.°

Suprima-se do Substitutivo da Comissao de Seguridade
Social e Familia o art. 4° nele identificado como um segundo artigo 3.°,
renumerando-se os demais artigos seguintes.

Sala da Comissao, em de setembro de 2011.

Deputado MOREIRA MENDES
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 7.130, DE 2006
(Apensados os PLs n°® 7.414, de 2006,
6.944, de 2.010, e 1.649, de 2011.

Acrescenta o art. 6-A a Lei n.°
10.180, de 17 de dezembro de 2003, que
dispbe sobre a autorizacdo para desconto
de prestacfes em folha de pagamento, para
limitar em seis por cento ao ano a taxa de
juros reais referente a concessao de crédito
a titulares de beneficios de aposentadorias
e pensdes no Regime Geral de Previdéncia
Social, e d& outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N.°

Dé ao art. 3.° do Substitutivo da Comissao de Seguridade
Social e Familia a seguinte redacéo:

“Art. 6.°-A. As taxas de juros, nelas incluidas comissées e
guaisquer outras remuneracfes direta ou indiretamente
referidas a concesséo de crédito a titulares de beneficios
de aposentadorias e pensfes do Regime Geral de
Previdéncia Social, deverdo ser limitadas anualmente a
taxa do Sistema Especial de Liquidacdo e Custodia
(SELIC), da data da operacgdao, acrescida de 6% ao ano.”

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado MOREIRA MENDES
Relator
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