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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei modifica os arts 131, 132 e 134 e acrescenta o art. 134-
A a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, que “dispde sobre o Estatuto da Crianga e
do Adolescente e da outras providéncias”, com o intuito de dispor sobre a criacdo e o

funcionamento dos Conselhos Tutelares no Brasil.

Art. 2° Os artigos 131, 132 e 134 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 131. O Conselho Tutelar € o 6érgdo municipal ou distrital,
permanente e autbnomo, nédo jurisdicional, encarregado pela
defesa dos direitos da crianca e do adolescente, definidos
nesta Lei e na Constituicao Federal.” (NR)

“Art. 132. Em cada municipio e no Distrito Federal havera, no
minimo, um Conselho Tutelar como 6rgdo da administracédo
publica local, composto de cinco membros, eleitos pelos
cidadédos locais para mandato de trés anos, permitida uma
reeleigéo.

81.° Para assegurar a equidade de acesso, caberd aos
Municipios e ao Distrito Federal criar e manter Conselhos
Tutelares, observada a proporcdo minima de um Conselho
para cada cem mil habitantes.

82.° Quando houver mais de um Conselho Tutelar em um
Municipio, cabera a este distribui-los conforme a configuracéo
geografica e administrativa da localidade, a populacdo de
criancas e adolescentes e a incidéncia de violagdes a seus
direitos, assim como os indicadores sociais.

83.° Cabe a legislacéo local a definicdo da area de atuacao de
cada Conselho Tutelar, devendo ser criado um Conselho
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Tutelar para cada regido, circunscricdo administrativa ou
microrregido, observados os parametros indicados no 81.° e no
§2.°.” (NR)

“Art. 134. Lei municipal dispora sobre local, dia e horario de
funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive quanto a
eventual remuneracao de seus membros.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo 134-A:

“Art. 134-A. A Lei Orcamentaria Municipal ou Distrital devera
estabelecer dotacéo especifica para implantagcdo, manutencao
e funcionamento dos Conselhos Tutelares e custeio de suas
atividades.

81.° Para a finalidade do caput, devem ser consideradas as
seguintes despesas:

a) remuneracdo digna dos integrantes do Conselho Tutelar
conforme a relevancia e complexidade da atividade
desenvolvida;

b) custeio com mobiliario, agua, luz, telefone fixo e mébvel,
internet, computadores, fax e outros;

c¢) formacédo continuada para os membros do Conselho Tutelar;

d) custeio de despesas dos conselheiros inerentes ao exercicio
de suas atribuicoes;

e) espaco adequado para a sede do Conselho Tutelar, seja por
meio de aquisicdo, seja por locacdo, bem como sua
manutencao;

f) transporte adequado, permanente e exclusivo para o
exercicio da funcéo, incluindo sua manutencéo; e seguranca da
sede e de todo o seu patriménio.
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§82.° Na hipotese de inexisténcia de lei local que atenda os fins
do caput ou seu descumprimento, o Conselho Municipal ou
Distrital dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o Conselho
Tutelar ou qualquer cidaddo podera requerer aos Poderes
Executivo e Legislativo, assim como ao Ministério Publico
competente, a adocdo das medidas administrativas e judiciais
cabiveis.

83.° O Conselho Tutelar devera, mantendo sua autonomia, e
apenas com o0 objetivo de ser dotado pelo Municipio ou Distrito
Federal de estrutura adequada para seu funcionamento e
manutencdo, ser vinculado administrativamente, sem qualquer
relacdo de hierarquia ou de qualquer espécie, para seu
adequado funcionamento, ao 6rgao da administracdo municipal
ou, na inexisténcia deste, ao Gabinete do Prefeito ou ao
Governador, caso seja do Distrito Federal.

84.° Cabe ao Poder Executivo dotar o Conselho Tutelar de
equipe administrativa de apoio.

85.2 O Conselho Tutelar podera requisitar servicos e assessoria
nas areas de educacdo, saude, assisténcia social, dentre
outras, com a devida urgéncia, de forma a atender ao disposto
nos arts. 4.°, paragrafo unico, e 136, inciso lll, alinea "a", desta
Lei.

86.° Fica vedado o uso dos recursos do Fundo Municipal ou
Distrital dos Direitos da Crianca e do Adolescente para os fins
previstos neste artigo, exceto para a formacao e a qualificacéo
funcional dos Conselheiros Tutelares.”

87.° O ndo atendimento as determinacfes deste artigo
caracterizard improbidade administrativa por parte do
responsavel pelo ato omissivo, cujos fatos serdo apurados nos
moldes previstos na Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.
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88.° Cabera ao Ministério Publico da Infancia e Juventude a
fiscalizacdo quanto ao cumprimento das determinacfes deste
artigo, com auxilio dos Conselhos da Crianca e do Adolescente
e do Conselho Tutelar de cada Municipio.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Conselho Tutelar € érgdo autbnomo e permanente, ndo jurisdicional,
cuja funcéo precipua consiste em zelar pelo cumprimento dos direitos da infancia e
da juventude, definidos no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e na
Constituicao Federal.

Suas atribuicbes, estabelecidas no art. 136 do ECA, consistem,
basicamente, em aplicar medidas protetivas, atender e aconselhar os pais,
requisitar servicos publicos, solicitar providéncias junto as autoridades do Poder
Judiciario e do Ministério Publico e auxiliar o Poder Executivo na elaboracdo de

proposta orcamentaria.

Em verdade, o Conselho Tutelar € um ente colegiado, cujos membros
sdo eleitos democraticamente pela sociedade brasileira e deve estar presente em
todos os municipios brasileiros, porquanto é fruto do paradigma constitucional da
descentralizacdo e da elaboracdo participativa das politicas de protecdo e

assisténcia a infancia e a adolescéncia, a saber:

Constituicao Federal

Art. 204. As acBes governamentais na area da
assisténcia social serao realizadas com recursos do orgamento
da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras
fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a

coordenacdo e as normas gerais a esfera federal e a
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coordenacdo e a execucdo dos respectivos programas as
esferas estadual e municipal, bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia social;

Il - participacdo da populacdo, por meio de organizagcbes
representativas, na formulacao das politicas e no controle das
acOes em todos 0s niveis.

E cedico, portanto, que o sucesso da parceira entre a sociedade e o
Estado, no que tange ao enfrentamento dos problemas que envolvem as criancas e
os adolescentes, s6 sera alcancado mediante o fortalecimento dos Conselhos

Tutelares.

Assim sendo, € de bom alvitre que o ECA contenha normas que

reforcem a articulacéo e a integracdo dos entes governamentais e da sociedade civil.

Nesse diapasdo, o projeto de lei em questdo propde algumas
alterac6es no Titulo V do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que dispde sobre o
Conselho Tutelar.

Com efeito, a reforma incorpora ao ECA detalhes inseridos na
Resolucdo n.° 139, de 17 de marco de 2010, do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — CONANDA.

Preliminarmente, sugere-se uma redacao mais clara e eficiente para os
arts. 131 e 132, destacando a natureza municipal ou distrital dos Conselhos

Tutelares.

Quanto as questdes orcamentarias, a reforma preconiza a sua retirada
do paragrafo Unico do art. 134 e a insere em um novo artigo, o 134-A. Nesse
dispositivo especifica-se, detalhadamente, as despesas que devem ser consideradas

na elaboracéo da Lei Orcamentaria Municipal ou Distrital.
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Destarte, julgamos que a reforma, ao fortalecer os Conselhos
Tutelares, € acdo de grande importancia na consolidacdo dos direitos infanto-

juvenis.

Assim, diante do exposto, conto com o apoio dos ilustres Pares para a
aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 19 de outubro de 2011.

Deputada ERIKA KOKAY PT-DF

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo IV
Da Assisténcia Social

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protegdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

I - 0 amparo as criancas e adolescentes carentes;

Il - a promocdo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promogéo de sua integracdo a vida comunitaria;
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V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencao ou
de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Art. 204. As acOes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas
com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, alem de outras fontes,
e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucdo dos respectivos programas as esferas
estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - participacdo da populacdo, por meio de organizacbes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das a¢cGes em todos os niveis.

Paragrafo Unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a
programa de apoio a inclusdo e promocéo social até cinco decimos por cento de sua receita
tributaria liquida, vedada a aplicacdo desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

I11 - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou ac¢des apoiados. (Paragrafo unico acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

_ CAPITULO llI
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educacao

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serad
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
LIVRO |

PARTE GERAL
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TITULO |
DAS DISPOSIGCOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a prote¢do integral a crianca e ao adolescente.

Art. 2° Considera-se criancga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Paragrafo Unico. Nos casos expressos em Lei, aplica-se excepcionalmente este
estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

Art. 3° A crianca e o0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim
de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de
liberdade e de dignidade.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder
Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
salde, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecéo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas sociais publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude.

Art. 5° Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na forma da
lei qualquer atentado, por agdo ou omiss&o, aos seus direitos fundamentais.

LIVRO II

PARTE ESPECIAL

TITULO V
DO CONSELHO TUTELAR

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 131. O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autbnomo, ndo jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente, definidos nesta lei.
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Art. 132. Em cada Municipio havera, no minimo um Concelho Tutelar composto
de cinco membros, escolhidos pela comunidade local para mandato de trés anos, permitida
uma reconducéo. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 8.242, de 12/10/1991)

Art. 133. Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar, serdo exigidos 0s
seguintes requisitos:

| - reconhecida idoneidade moral;

Il - idade superior a vinte e um anos;

I11 - residir no municipio.

Art. 134. Lei Municipal dispora sobre local, dia e horario de funcionamento do
Conselho Tutelar, inclusive quanto a eventual remuneracdo de seus membros.

Paragrafo Unico. Constara da Lei Or¢camentaria Municipal previsdo dos recursos
necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar.

Art. 135. O exercicio efetivo da funcdo de conselheiro constituira servico puablico
relevante, estabelecera presuncdo de idoneidade moral e assegurara prisdo especial, em caso
de crime comum, até o julgamento definitivo.

CAPITULO I
DAS ATRIBUICOES DO CONSELHO

Art. 136. Sdo atribuicGes do Conselho Tutelar:

| - atender as criancas e adolescentes nas hipdteses previstas nos arts. 98 e 105,
aplicando as medidas previstas no art. 101, I a VI,

Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas no
art. 129, la VII,

Il - promover a execucdo de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servicos publicos nas areas de salde, educacdo, servico social,
previdéncia, trabalho e seguranca;

b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberacdes;

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracdo
administrativa ou penal contra os direitos da crianga ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as
previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de ato infracional;

VI - expedir notificagdes;

VIII - requisitar certiddes de nascimento e de oObito de crianga ou adolescente
quando necessario;

IX - assessorar 0 Poder Executivo local na elaboracdo da proposta orgamentéria
para planos e programas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente;
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X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violacdo dos direitos
previstos no art. 220, § 3°, inciso Il da Constituicdo Federal;

XI - representar ao Ministério Publico para efeito das ac6es de perda ou suspensao
do poder familiar, ap6s esgotadas as possibilidades de manutencdo da crianca ou do
adolescente junto a familia natural. (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

Paragrafo Unico. Se, no exercicio de suas atribui¢des, 0 Conselho Tutelar entender
necessario o afastamento do convivio familiar, comunicara incontinenti o fato ao Ministério
Publico, prestando-lhe informacdes sobre os motivos de tal entendimento e as providéncias

tomadas para a orientacdo, 0 apoio e a promocao social da familia. (Paragrafo tnico acrescido pela
Lei n° 12.010, de 3/8/2009)

Art. 137. As decisbes do Conselho Tutelar somente poderdo ser revistas pela
autoridade judiciaria a pedido de quem tenha legitimo interesse.

RESOLUCAO SEDH N° 139, DE 17DE MARCO DE 2010

Dispde sobre os pardmetros para a criacao e
funcionamento dos Conselhos Tutelares no
Brasil, e da outras providéncias.

O Presidente do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA,
no uso de suas atribuicdes legais, em cumprimento aos arts. 28 a 31 do seu Regimento Interno
e as deliberagdes da 1822 Assembléia Ordinéria, realizada no dia 17 de margo de 2010,

Considerando que o Conselho Tutelar constitui-se num 6rgdo essencial do Sistema de
Garantia dos Direitos ( Resolucdo n° 113 do CONANDA ), tendo sido concebido pela Lei n°
8.069, de 13 de julho 1990 , para desjudicializar e agilizar o atendimento prestado a
populacdo infanto-juvenil;

Considerando que o Conselho Tutelar e os Conselhos Municipal e Distrital dos Direitos da
Crianca e do Adolescente sdo fruto de intensa mobilizagdo da sociedade brasileira no contexto
de luta pelas liberdades democraticas, que buscam efetivar a consolidacdo do Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente e a implementacdo das politicas publicas
no plano municipal,

Considerando que o Conselho Tutelar é 6rgao essencial para o Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente na estrutura dos Municipios e das regides
administrativas do Distrito Federal;

Considerando a necessidade de fortalecimento dos principios constitucionais da
descentralizacdo politico-administrativa da politica de protecdo, promocdo e defesa dos
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direitos da crianca e do adolescente e a importancia do Conselho Tutelar na consolidacdo da
protecdo integral infanto-juvenil em ambito municipal e distrital;

Considerando os principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil, em especial a
prevaléncia dos direitos humanos como forma de afirmacdo de valores como a diversidade, a
pluralidade e a dignidade da pessoa humana;

Considerando a atribuicdo do CONANDA de estabelecer diretrizes e normas gerais quanto a
politica de atendimento a crianca e ao adolescente no que se refere ao papel do Conselho
Tutelar,;

Considerando os resultados da Pesquisa "Conhecendo a Realidade” (CONANDA, 2006), que
revela a inexisténcia de Conselhos Tutelares em cerca de 10% dos Municipios brasileiros e
graves deficiéncias no funcionamento da maioria dos j& constituidos;

Considerando a necessidade de atualizacdo da Resolugédo n° 75, de 22 de outubro de 2001 , do
CONANDA, que estabelece os primeiros parametros de criacdo e funcionamento dos
Conselhos Tutelares em todo o Brasil;

Resolve:

Art. 1° Esta Resolugéo estabelece parametros para a criagdo e o funcionamento
dos Conselhos Tutelares em todo o territorio nacional, nos termos da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 , que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, e d& outras
providéncias.

) CAPITULO |
DA CRIAGCAO E DA MANUTENGAO DOS CONSELHOS TUTELARES

Art. 2° O Conselho Tutelar é o 6rgdo municipal ou distrital de defesa dos direitos
da crianca e do adolescente previsto na Lei n® 8.069, de 1990 e na Constituicdo Federal .

Art. 3° Em cada Municipio e no Distrito Federal havera, no minimo, um Conselho
Tutelar como 6rgdo da administracao publica local.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as san¢des aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriguecimento ilicito
no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta,
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indireta ou fundacional e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor
ou ndo, contra a administrag@o direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territorio, de empresa
incorporada ao patriménio publico ou de entidade para cuja criacdo ou custeio o erario haja
concorrido ou concorra com mais de cinglienta por cento do patriménio ou da receita anual,
serdo punidos na forma desta Lei.

Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta Lei os atos de
improbidade praticados contra o patriménio de entidade que receba subvencao, beneficio ou
incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgdo publico bem como daquelas para cuja criacdo ou
custeio o erario haja concorrido ou concorra com menos de cinquienta por cento do patrimonio
ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a sancao patrimonial a repercussdo do ilicito
sobre a contribuicdo dos cofres pablicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacdo, designacéo,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
funcdo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

FIM DO DOCUMENTO
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