COMISSAO ESPECIAL DE REFORMA DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

PROJETO DE LEI N° 8.046, de 2010
(Do Senado Federal)

Dispbe sobre a reforma do Cdédigo de
Processo Civil.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, ao art. 792, os seguintes paragrafos:

“§ 3° Se a execugao tiver por objeto obrigacdo de que seja sujeito passivo 0
proprietario de terreno submetido ao regime do direito de superficie, ou o
superficiario, respondera pela divida, exclusivamente, o direito real do qual é
titular o executado, recaindo a penhora ou outros atos de constricao
exclusivamente sobre o terreno, no primeiro caso, ou sobre a construcdo ou

plantacdo, no segundo caso.

8 4° Os atos de constricdo a que se refere o paragrafo anterior serao averbados
separadamente na matricula do imével, no Registro de Imoveis, com a
identificacdo do executado, do valor do crédito e do objeto sobre o qual recai o
gravame, devendo o Oficial destacar o bem que responde pela divida, se o
terreno ou a construgdo ou a plantacdo, de modo a assegurar a publicidade da
responsabilidade patrimonial de cada um deles pelas dividas e obrigacdes que a

eles estao vinculadas.

8 5° Aplicam-se, aos atos de indisponibilidade, as normas enunciadas nos

paragrafos anteriores.”

JUSTIFICACAO

O art. 792 dispbe sobre a ordem de preferéncia na penhora,
fazendo ressalvas quanto a créditos garantidos por direitos reais e quanto a

créditos garantidos por terceiros.



Sucede que o direito positivo brasileiro inovou em matéria de
direitos reais, ao criar o direito de superficie, nos arts. 1.369 e seguintes do

Cadigo Civil e nos arts. 21 e seguintes do Estatuto da Cidade.

Trata-se de negdcio juridico pelo qual “o proprietario pode
conceder a outrem o direito de construir ou plantar em seu terreno, por tempo
determinado, mediante escritura publica devidamente registrada no Cartério de
Registro de Iméveis” (Cédigo Civil, art. 1.369).

Por esse negécio juridico, o proprietario do terreno é também
denominado concedente e aquele a quem é concedido o direito de construir ou

plantar € denominado concessionario ou superficiario.

O titular do terreno conserva sua propriedade do solo, durante
0 prazo da concessado, ndo tendo direito algum sobre a construcdo ou a
plantacdo. De outra parte, 0 concessionario, ou superficiario, torna-se proprietario
da construgcao ou plantacdo, por tempo determinado, e durante todo o prazo da
concessdo conservard autonomamente a propriedade da construcdo ou da

plantacao.

O direito de propriedade do solo e o da construgdo, ou
plantacdo, tém vida autbnoma e s&do incomunicaveis, de modo que o titular do
solo pode aliend-lo ou grava-lo independentemente da construcdo ou da
plantacdo, sem que estas sejam atingidas de maneira alguma pela alienagéo ou
pelo gravame do solo, enquanto durar a concessao; por suas dividas so responde
0 solo. Do mesmo modo, 0 concessionario pode tomar empréstimos e gravar a
construgdo ou a plantagcdo separadamente do solo, e esse gravame perdurara
enquanto durar a concessdo e ndo alcanga o solo; pelas dividas do
concessionario, ou superficiario, somente responde a constru¢cdo ou a plantagéo,

e ndo contaminam o solo, dada a incomunicabilidade desses direitos.

Em suma, a responsabilidade patrimonial do proprietario e do

7

superficiario € condicionada pela autonomia dos seus respectivos direitos de



propriedade, dai porque permanecem segregados os direitos, inclusive
creditorios, e as obrigacdes dos patriménios dos quais fagcam parte o terreno e a
construgcdo. Em consequéncia, o terreno néo responde pelo passivo do patriménio
do superficiario vinculado a construcdo, do mesmo modo que a construcdo, ou a
plantacdo, ndo responde pelo passivo do patriménio vinculado ao terreno,
permanecendo os direitos e obrigacdes de cada uma das partes, inerentes a
concessao da superficie, blindados em relacdo aos da outra parte.

Limita-se, assim, a responsabilidade do superficiario
(concessionario) as obrigacdes, encargos e tributos vinculados exclusivamente a
edificacdo e aos negocios nela explorados e a responsabilidade do proprietario
(concedente) aos encargos, tributos e obrigacdes vinculados ao terreno, sendo
incomunicaveis os patrimoénios formados por efeito da constituicdo do direito de

superficie.

O art. 792 do Projeto de Lei, entretanto, omitiu-se em relacéo a
essa importante inovacdo no campo dos direitos reais, visando a presente
emenda suprir essa lacuna, evitando-se davidas e incertezas na conducdo das

demandas judiciais.

Sala das Comissfes, de novembro de 2011.

Nelson Marchezan Junior
Deputado Federal



