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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.°© 102, DE 2011

(Do Sr. Claudio Cajado)

Dispbe sobre a execucdo da programacdo orcamentaria da Unido, do
cancelamento de restos a pagar e da abertura de créditos
suplementares e especiais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-23/2003.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

“‘Art. 1° A programacao constante da lei orgcamentaria anual é de
execucao obrigatéria, salvo se aprovado, pelo Congresso Nacional, projeto de lei
especifico para cancelamento, total ou parcial, de dotac&o.

8 1° O projeto de lei de que trata o caput deste artigo deverd ser
encaminhado até quarenta e cinco dias antes do encerramento da sessao legislativa e

sera acompanhado:

| - de justificativa pormenorizada, para cada dotagédo, das razbes de
natureza técnica, econdmico-financeira, operacional ou juridica, que impossibilitem a
execucao; e Il - das consequéncias do cancelamento sobre a meta de resultado fiscal.

8 2° Fica dispensada a necessidade de aprovacéo do projeto de lei de
gue trata 0 caput, nos casos de ndo execucao de:

| - despesas que constituem obrigacao constitucional ou legal da Uniéo;

Il - parcela inferior a 10% (dez por cento) do total da dotacgé&o.

Art. 2° Durante a vigéncia de limitacdo de empenho e movimentacao
financeira, nos termos do art. 9° da Lei Complementar n°® 110, de 04 de maio de 2000, a
abertura de créditos suplementares e especiais fica vinculada a utilizacdo de
cancelamento de dotagdes como fonte de recursos.

Art. 3° O cancelamento de Restos a Pagar ndo processados somente
podera ser efetivado se no periodo de até 09 (nove) meses apds o0 encerramento do
exercicio financeiro em que as respectivas despesas tiverem sido autorizadas, nao tiver
ocorrido a liquidagcdo nem houver licitacdo ou contracdo em fase de realizagao.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacdo, aplicando-se seus efeitos a partir do inicio do exercicio financeiro
subsequente ao de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo de 1988 restituiu ao Poder Legislativo uma série de

prerrogativas em ralacdo a peca orcamentaria. Entretanto, observa-se um distanciamento

muito grande entre a Lei aprovada pelo Congresso Nacional e a efetiva execucao
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orcamentéria. Por causa desta defasagem o orgcamento € considerado por muitos uma
peca de ficcao.

Vérias sdo as causas que contribuem para esta situacdo. Dentre elas
destacamos:
a possibilidade que o Poder Executivo tem de n&do executar as dotagbes constantes na lei
orcamentaria, em razdo do entendimento de que a lei orcamentaria é meramente
autorizativa;
a realizacdo de limitacdo financeira e de empenhos (contingenciamento) em funcao da
perspectiva da nado realizacdo da receita prevista na lei orcamentaria e do aumento de
despesas obrigatorias; e
por fim, a liberdade que o Congresso Nacional vem concedendo ao Poder Executivo para

abertura de créditos suplementares nos termos da Constituicdo Federal.

Além disso, sdo encaminhados, pelo Poder Executivo, ao Congresso
Nacional inUmeros Projetos de Lei e Medidas Provisorias alterando a programacao
orcamentaria.

Considerando que até o momento ndo houve aprovagdo da lei
complementar a que alude o § 9° do art. 165 da Constituicdo, estamos propondo este
projeto de lei complementar, que a nosso ver, contribui para tornar a peca orcamentaria
mais realistica. S80 propostas as seguintes regras:

tornar obrigatéria a execucdo da programacdo constante da lei
orcamentaria, exigindo a participacdo do Congresso Nacional na deliberacdo de quais
dotacBes ndo serdo executadas. O que resgata o papel do parlamentar proposto pela
Constituicao de 1988;

ndo permitir a abertura de créditos suplementares e especiais com
recursos que nao sejam o cancelamento de dotacbes quando da vigéncia de
contingenciamento. A possibilidade de utilizacdo de outras fontes de recursos aumenta a
necessidade de contingenciamento das programacoes da lei orcamentaria o que leva a
sua néo execucdo. Dessa forma, propomos deixar claro qual programacao deixara de ser

executada em razao de novas demandas; e
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nao permitir o cancelamento dos restos a pagar nédo processados
antes de decorrido prazo determinado. Assim, procura-se evitar que se utilize o
cancelamento dos mesmos, como forma de possibilitar a ndo execucdo da programacao
orcamentaria.

Submetendo este projeto a consideracdo dos nobres pares creio estar
traduzindo o anseio da maioria dos parlamentares de fazer com que a peca orcamentaria

represente o planejamento do Pais.

Sala das Sessodes, em 01 de novembro de 2011.

CLAUDIO CAJADO
Deputado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

T[Tu LO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo 11
Dos Orcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
| - 0 plano plurianual,
Il - as diretrizes orcamentarias;
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I11 - os orcamentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo puablica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracGes na
legislacdo tributéria e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias ap6s o encerramento de cada
bimestre, relatorio resumido da execucdo orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

8§ 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencGes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.

8 7° Os orgamentos previstos no 8 5°, | e 1l, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

§ 8° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipacdo de
receita, nos termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e da lei orcamentéria
anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta
e indireta, bem como condicdes para a institui¢do e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8 1° Cabera a uma comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;
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Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizagédo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissGes do Congresso Nacional e de
suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do or¢camento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem 0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

[11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a
votacao, na comissao mista, da parte cuja alteracdo é proposta.

§ 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

§ 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta Secéo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8§ 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacao
legislativa.

LEI COMPLEMENTAR N°101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secao IV
Da Execuc¢do Orcamentéria e do Cumprimento das Metas

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, 0s Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subseqlientes, limitacdo de empenho e movimentacdo
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicao das dotacdes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional
as reducdes efetivadas.

8 2° N&o serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigacGes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servi¢o da
divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes or¢camentarias.

8 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Pablico ndo
promoverem a limitacdo no prazo estabelecido no caput, € o Poder Executivo autorizado a
limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentérias.

8 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, 0 Poder Executivo
demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia
publica na comissdo referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas
Legislativas estaduais e municipais.

8 5° No prazo de noventa dias ap0s 0 encerramento de cada semestre, 0 Banco
Central do Brasil apresentara, em reunido conjunta das comissfes tematicas pertinentes do
Congresso Nacional, avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetaria,
crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operacGes e os resultados
demonstrados nos balancos.

Art. 10. A execucdo orcamentaria e financeira identificara os beneficiarios de
pagamento de sentencgas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administracéo
financeira, para fins de observancia da ordem cronolédgica determinada no art. 100 da
Constituigo.

FIM DO DOCUMENTO
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