CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.566, DE 2011

(Da Sra. Erika Kokay)

Acrescenta dispositivo a Lei n°® 8.878, de 11 de maio de 1994, que
dispbe sobre a concessédo de anistia has condicbes que menciona, para
tratar da contagem do tempo para todos os efeitos e de aposentadoria.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3846/2008.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei acrescenta dispositivo a Lei n® 8.878, de 11 de maio de
1994, que dispde sobre a concessao de anistia nas condigbes que menciona, para
tratar da contagem do tempo para todos os efeitos e de aposentadoria.

Art. 2° A Lei n® 8.878, de 11 de maio de 1994, passa a vigorar

acrescida do seguinte artigo:

“Art. 6-A. Ao servidor ou empregado publico amparado por esta

Lei ficam assegurados os seguintes direitos:

| — Contagem, para todos os efeitos e aposentadoria, do tempo
em que esteve compelido ao afastamento de suas atividades
profissionais, vedado a exigéncia de reconhecimento de quaisquer

contribuicdes previdenciérias retroativas.

Il — No caso de extincao, liquidacdo ou privatizacdo de 6rgao ou
entidade da administracédo publica federal, se as respectivas atividades
tiverem sido transferidas ou absorvidas por 6rgdo ou pessoa juridica de
direito publico da administracdo publica federal direta, e que estiver
enquadrado no caso de “absorcdo transversal” € garantido retorno no

regime estatutario, de acordo com a legislacéo vigente.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A proposta de alteracdo da Lei n° 8.878/94, visa reparar a injustica
cometida aos servidores e empregados exonerados ou demitidos com violacédo de
dispositivo constitucional ou legal e regulamentar, ou de clausula constante de
acordo, convencdo ou sentenca normativa; e, exonerados, demitidos ou
dispensados por motivacdo politica, devidamente caracterizada, ou por interrupgéo
de atividade profissional em decorréncia de movimento grevista.
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A medida contemplara aqueles que foram anistiados e que estédo
enquadrados na “absorcgdo transversal’ citados no despacho AGU JT 01/2007, do
Advogado-Geral da Unido, anexo ao Parecer CGU/AGU n° 01/2007 — RVJ de
27/11/2007, qual seja: a absorcdo por determinado 6rgdo ou entidade dotada de
personalidade juridica de direito publico de atribuicbes de empresa publica ou de
sociedade de economia mista.

Nos casos exclusivos da Lei n° 8.878/94, que envolvem a “absorcao
transversal”, o anistiado que mantinha relagdo de emprego com a pessoa juridica de
direito privado extinta ou privatizada. Portanto, havia uma relacdo trabalhista regida
pela CLT, que difere do vinculo existente entre o Poder Publico Federal e os
profissionais ocupantes de cargos efetivos da sua administracdo direta, autarquica e
fundacional — em uma das quais o anistiado devera ingressar.

Documento da Advocacia-Geral da Unido (AGU) justifica essa
transformacdo na absorcdo por 6rgdos da administracdo direta, autarquica e
fundacional das atribui¢des tipicas e permanentes de Estado, antes desempenhadas
por empresas estatais. Configurada essa situacdo, defende-se que tais atribuicbes
devem ser exercidas por servidores ligados ao Estado por vinculos estatutarios.
Segundo o pronunciamento ministerial, a conversao deveria ser feita por meio de lei.
Como exemplo de conversédo determinada expressamente por lei, 0 parecer cita o
81° do art. 243 da Lei n°® 8112/90, pelo qual todos os servidores regidos pela CLT,
em exercicio na administracdo direta, autarquica ou fundacional, teriam seus
empregos convertidos para cargos quando da publicacédo daquele diploma.

Os atos garantidores do retorno aos cargos/empregos aconteceram
sem a garantia do aproveitamento do interregno desse tempo decorrido entre a
dispensa ou exoneragao e o retorno, para fins de contagem para a aposentadoria.

A Lei 8.878/94 nao levou em consideracdo a promulgacdo da
Constituicdo Federal no artigo 39, exposto acima e o retorno destes servidores como
celetistas, vem causando danos material aos anistiados, pois ndo podem se
aposentar pois 0 Governo néo fez o recolhimento junto a previdéncia e também néo
fez o recolhimento do FGTS.
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Caso o Governo tiver que recolher estes encargos, causara dispéndios
vultosos para os cofres publicos. O retorno desses anistiados se deu por uma tabela
remuneratéria muito aquém dos valores percebidos pelo funcionalismo publico
federal, causando desconforto financeiro entre os anistiados e os atuais salarios
percebidos pelos demais servidores publicos federais.

A medida contempla os Ministérios da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, Ministério de Minas e Energia além de entidades a eles vinculadas.
Para estes Ministérios € imprescindivel assegurar e garantir o cumprimento do
principio de continuidade das atividades desenvolvidas por estes servidores em
areas de acoes prioritarias do Governo.

Considerando o mérito e o alcance de justica da iniciativa, contamos
com o apoio dos nossos Pares para sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em 24 de outubro de 2011.

Deputada ERIKA KOKAY

PT-DF

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO

CAPITULO VI
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
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Secéo Il
Dos Servidores Publicos
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no
ambito de sua competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira para os servidores da
administracdo publica direta, das autarquias e das fundacgdes publicas. (Vide ADIN n° 2.135-4)

8 1° A fixagdo dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do sistema
remuneratorio observara:

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos
componentes de cada carreira;

Il - 0s requisitos para a investidura;

Il - as peculiaridades dos cargos. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de governo para a
formacdo e o aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se a participacdo nos
cursos um dos requisitos para a promocgao na carreira, facultada, para isso, a celebracdo de
convénios ou contratos entre os entes federados. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, 1V,
VI, VI X, X, XTI, XV, XVI, XVIL, XVIH XEX, XX, XX e XXX, podendo a lei
estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando a natureza do cargo o exigir.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e
o0s Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado
em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio,
verba de representacdo ou outra especie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, 0
disposto no art. 37, X e XI. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 5° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios podera
estabelecer a relacdo entre a maior e a menor remuneracdo dos servidores publicos,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, XI. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario publicardo anualmente os
valores do subsidio e da remuneracdo dos cargos e empregos publicos. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 7° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios disciplinara
a aplicacdo de recursos orcamentarios provenientes da economia com despesas correntes em
cada oOrgdo, autarquia e fundacdo, para aplicacdo no desenvolvimento de programas de
qualidade e produtividade, treinamento e desenvolvimento, modernizacdo, reaparelhamento e
racionalizacdo do servico publico, inclusive sob a forma de adicional ou prémio de
produtividade. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 8° A remuneracdo dos servidores publicos organizados em carreira podera ser
fixada nos termos do § 4°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, € assegurado regime
de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
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publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

LEI N°8.878, DE 11 DE MAIO DE 1994

Dispde sobre a concessdo de anistia nas
condic¢des que menciona.

Faco saber que o Presidente da Republica adotou a Medida Provisoria n° 473, de
1994, que o Congresso Nacional provou, e eu, HUMBERTO LUCENA, Presidente do Senado
Federal, para os efeitos do disposto no paragrafo Unico art. 62 da Constituicdo Federal,
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° E concedida anistia aos servidores publicos civis e empregados da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, bem como aos empregados de
empresas publicas e sociedades de economia mista sob controle da Unido que, no periodo
compreendido entre 16 de marco de 1990 e 30 de setembro de 1992, tenham sido:

| - exonerados ou demitidos com violagdo de dispositivo constitucional ou legal;

Il - despedidos ou dispensados dos seus empregos com violacdo de dispositivo
constitucional, legal, regulamentar ou de clausula constante de acordo, convengdo ou sentenca
normativa;

Il - exonerados, demitidos ou dispensados por motivacgdo politica, devidamente
caracterizado, ou por interrup¢do de atividade profissional em decorréncia de movimentacao
grevista.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, ao servidor
titular de cargo de provimento efetivo ou de emprego permanente a época da exoneracéo,
demissdo ou dispensa.

Art. 2° O retorno ao servico dar-se-a, exclusivamente, no cargo ou emprego
anteriormente ocupado ou, quando for o caso, naquele resultante da respectiva transformacao
e restringe-se aos que formulem requerimento fundamentado e acompanhado da
documentacdo pertinente no prazo improrrogavel de sessenta dias, contado da instalacdo da
comissdo a que se refere o art. 5°, assegurando-se prioridade de analise aos que ja tenham
encaminhado documentacdo a Comissdo Especial constituida pelo Decreto de 23 de junho de
1993. (Vide Decreto n° 3.363, de 11/2/2000)

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos exonerados, demitidos,
dispensados ou despedidos dos 6rgdos ou entidades que tenham sido extintos liquidados ou
privatizados, salvo quando as respectivas atividades:

a) tenham sido transferidas, absorvidas ou executadas por outro 6rgdo ou entidade
da administracao publica federal,

b) estejam em curso de transferéncia ou de absorcdo por outro 6rgdo ou entidade
da administracdo publica federal, hipotese em que o retorno dar-se-4 ap0s a efetiva
implementacdo da transferéncia.
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Art. 3° Observado o disposto nesta Lei e de acordo com as necessidades e
disponibilidades orcamentarias e financeiras da Administracdo, o Poder Executivo deferira o
retorno ao servico dos servidores ou empregados despedidos arbitrariamente no periodo a que
se refere o art. 1°.

Paragrafo unico. Na hipotese prevista no caput , serd assegurada prioridade de
retorno ao servigo aos que:

| - estejam comprovadamente desempregados na data da publicacdo desta Lei;

Il - embora empregados, percebam, na data da publicacdo desta Lei, remuneracao
de até cinco salarios minimos.

Art. 4° A Administracdo Publica Federal e as empresas sob controle da Unido,
qguando necessaria a realizacdo de concurso, contratacdo ou processo seletivo com vistas ao
provimento de cargo ou emprego permanente, excluirdo das vagas a serem preenchidas pelos
concursados 0 numero correspondente ao de postulantes habilitados na forma desta Lei para
0S respectivos cargos ou empregos.

Art. 5° Para os fins previstos nesta Lei, o Poder Executivo, no prazo de até trinta
dias, constituira Comissdo Especial de Anistia e Subcomissdes Setoriais, com estrutura e
competéncia definidas em regulamento. (Vide Decretos n° 1.153, de 8/6/1994 e 5.115, de
24/6/2004)

§ 1° Das decisdes das SubcomissBes Setoriais cabera recurso para a Comissdo
Especial de Anistia, que podera avocar processos em casos de indeferimento, omissdo ou
retardamento injustificado.

8 2° O prazo para conclusdo dos trabalhos dessas comissdes serd fixado no ato
que as instituir. (Vide Decreto 1.344, de 23/12/1994)

Art. 6° A anistia a que se refere esta Lei so gerara efeitos financeiros a partir do
efetivo retorno a atividade, vedada a remuneracdo de qualquer espécie em carater retroativo.

Art. 7° As despesa decorrentes desta Lei correrdo a conta das dotaghes
orcamentarias proprias dos respectivos 6rgdos ou entidades.

Art. 8° N&o se aplica o disposto no § 1° do art. 81 da Lei n° 8.713, de 30 setembro
de 1993, a anistia de que trata esta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Senado Federal, 11 de maio de 1994; 173° da Independéncia e 106° da Republica.

SENADOR HUMBERTO LUCENA
Presidente do Senado Federal
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LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispbe sobre o Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis da Unido, das
autarquias e das fundagdes publicas federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO IX

CAPITULO UNICO
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 243. Ficam submetidos ao regime juridico instituido por esta Lei, na
qualidade de servidores publicos, os servidores dos Poderes da Unido, dos ex-Territorios, das
autarquias, inclusive as em regime especial, e das fundacGes publicas, regidos pela Lei n°
1.711, de 28 de outubro de 1952 - Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido, ou pela
Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, exceto os contratados por prazo determinado, cujos contratos ndo poderdo ser
prorrogados apos o vencimento do prazo de prorrogacao.

§ 1° Os empregos ocupados pelos servidores incluidos no regime instituido por
esta Lei ficam transformados em cargos, na data de sua publicacéo.

8 2° As fungdes de confianca exercidas por pessoas ndo integrantes de tabela
permanente do d6rgdo ou entidade onde tém exercicio ficam transformadas em cargos em
comissdo, e mantidas enquanto ndo for implantado o plano de cargos dos érgdos ou entidades
na forma da lei.

8 3° As Funcbes de Assessoramento Superior - FAS, exercidas por servidor
integrante de quadro ou tabela de pessoal, ficam extintas na data da vigéncia desta Lei.

§ 4° (VETADO).

8 5° O regime juridico desta Lei é extensivo aos serventuarios da Justica,
remunerados com recursos da Unido, no que couber.

8 6° Os empregos dos servidores estrangeiros com estabilidade no servico publico,
enquanto ndo adquirirem a nacionalidade brasileira, passaréo a integrar tabela em extingédo, do
respectivo orgao ou entidade, sem prejuizo dos direitos inerentes aos planos de carreira aos
quais se encontrem vinculados 0s empregos.
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8 7° Os servidores publicos de que trata o caput deste artigo, ndo amparados pelo
art. 19 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, poderdo, no interesse da
Administracdo e conforme critérios estabelecidos em regulamento, ser exonerados mediante
indenizacdo de um més de remuneracdo por ano de efetivo exercicio no servigo publico
federal. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 9.527, de 10/12/1997)

8 8° Para fins de incidéncia do imposto de renda na fonte e na declaragéo de
rendimentos, serdo considerados como indenizacdes isentas 0os pagamentos efetuados a titulo
de indenizacdo prevista no pardgrafo anterior. (Parégrafo acrescido pela Lei n° 9.527, de
10/12/1997)

8 9° Os cargos vagos em decorréncia da aplicagdo do disposto no § 7° poderao ser
extintos pelo Poder Executivo quando considerados desnecessarios. (Paragrafo acrescido
pela Lei n®9.527, de 10/12/1997).

Art. 244. Os adicionais por tempo de servigo, ja concedidos aos servidores
abrangidos por esta Lei, ficam transformados em anuénio.

DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943
Aprova a Consolidagéao das Leis do Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Consolidacdo das Leis do Trabalho, que a este decreto-lei
acompanha, com as alteracfes por ela introduzidas na legislacdo vigente.

Paragrafo Gnico. Continuam em vigor as disposices legais transitorias ou de
emergéncia, bem como as que ndo tenham aplicacdo em todo o territorio nacional.

Art. 2° O presente decreto-lei entrard em vigor em 10 de novembro de 1943.

Rio de Janeiro, 1 de maio de 1943, 122° da Independéncia e 55° da Republica.

GETULIO VARGAS.

Alexandre Marcondes Filho.

CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO

TITULO |
INTRODUGAO
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Art. 1° Esta Consolidacéo estatui as normas que regulam as relacdes individuais e
coletivas de trabalho nela previstas.

Art. 2° Considera-se empregador a empresa individual ou coletiva, que,
assumindo os riscos de atividade econémica, admite, assalaria e dirige a prestacdo pessoal de
Servigos.

8§ 1° Equiparam-se ao empregador, para os efeitos exclusivos da relagcdo de
emprego, os profissionais liberais, as instituicdes de beneficéncia, as associacdes recreativas
ou outras instituicdes sem fins lucrativos, que admitirem trabalhadores como empregados.

§ 2° Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas,
personalidade juridica prépria, estiverem sob a direcdo, controle ou administracdo de outra,
constituindo grupo industrial, comercial ou de qualquer outra atividade econémica, seréo,
para os efeitos da relacdo de emprego, solidariamente responsaveis a empresa principal e cada
uma das subordinadas.
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