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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, oriundo do Senado Federal,
de autoria do Senador Waldeck Ornelas, tem como objetivo dar nova redacéo
ao 81° do artigo 19 da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispbe sobre
o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior, para atribuir

prioridade absoluta aos alunos afros descendentes e amerindios.



Neste momento, cabe & Comissdo de Educacao e Cultura
examinar 0 mérito educacional da matéria, que estd sujeita a apreciacdo

conclusiva, conforme o artigo 24, 11, do Regimento Interno.
No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Héa no Brasil um debate recente sobre a implantacdo de politicas
de cotas raciais como critério de acesso as universidades federais. O projeto
de lei em epigrafe, que dispBe sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante
do Ensino Superior (FIES) para atribuir prioridade absoluta aos alunos

afrodescendentes e amerindios, se enquadra nessa discussao.

Os defensores dessas teses argumentam que € necessario
reparar as injusticas histdricas causadas pela escraviddo, que geraram no
Brasil uma sociedade profundamente desigual, sendo os negros sua principal

vitima.

O Brasil é realmente um pais injusto. A distribuicdo da renda,
medida pelo indicador de Gini, coloca o pais entre as dez nac¢des de maior
desigualdade social do mundo. As causas dessa realidade perversa séo varias:
A colonizacdo baseada na expropriacdo das riquezas nacionais, 0 absoluto
descaso com uma educacao publica e universal e, sem nenhuma duvida, o
regime de escravidao que foi o dltimo a ser abolido entre todos os paises

ocidentais.

No entanto, sobre esse tema, em que pese a boa intencédo do
Autor, devemos considerar 0s seguintes argumentos contrarios aos

apresentados em sua proposicao:



1.

2.

3.

Reparar essas enormes injusticas histéricas exige, sim, politicas
afirmativas e compensatorias. Mas elas devem ser extensivas a
todos o0s pobres. Todos eles, sem excecdo, sofrem as
consequéncias da falta de oportunidades, da exclusdo e da
pobreza. Nao é aceitavel, portanto, na hora de implantar essas
politicas, separa-los pela cor de sua pele. Uma pergunta poderia
sintetizar esse raciocinio: Qual a diferenca entre uma crianca
branca pobre e uma crianca negra pobre, que sejam vizinhas em

qualquer favela do pais?

A escraviddao é uma cicatriz que ndo pode ser negada. E sua
maior consequéncia € que 0s negros sdo as maiores vitimas do
fenbmeno da desigualdade no pais. Eles estdo em maior
proporcdo entre os mais pobres. Segundo dados do IBGE, a
proporcao de negros e pardos entre 0s mais pobres é de 70%. Se
0 que se defende aqui sdo politicas afirmativas para os mais
pobres, evidentemente, a populacdo negra sera a mais
contemplada por essas politicas. Por que vamos excluir os outros
30%7?

A sociedade brasileira €, como ja foi afirmado, uma sociedade
injusta. Mas ela construiu um patriménio Unico: o Brasil é,
indiscutivelmente, a nacdo mais misturada do mundo. Um
verdadeiro caldeirdo de riqueza étnica e cultural. Quem olhar no
rosto do povo brasileiro vai enxergar todas as fisionomias e cores.
Nenhum outro povo construiu tamanho legado. N&o é correto

tentar separar artificialmente o que naturalmente se misturou.

Os mais recentes estudos sobre o cddigo genético mostram, com
toda clareza, que € impossivel definir racas sob o ponto de vista
cientifico. Esses conceitos, que ja tiveram no passado algum
acolhimento na discussao cientifica, estdo, mais do que nunca,
ultrapassados e vencidos. Tome-se, por exemplo, o caso dos

gémeos univitelinos e idénticos, da Universidade de Brasilia: um



foi aceito pelo sistema de cotas e o outro foi rejeitado pelo mesmo
sistema, de acordo com o julgamento do tribunal racial da
instituicdo. Essas evidéncias levam a seguinte conclusdo: todos

nos pertencemos a uma Unica raca. A raca humana.

Nao é admissivel, depois dos desastres historicos vividos por
nacdes que adotaram o critério racial para orientar a acdo do
Estado, um retrocesso a esses mesmos valores e critérios.
Aceitar essas idéias é, por definicdo, aceitar um Estado baseado
em uma ordem juridica racista, a ser operada por tribunais raciais,

instituicdes cujo destino deve ser o lixo da historia.

Alguns apresentam a experiéncia americana como um caso de
sucesso das politicas afirmativas das cotas raciais. No entanto,
nada é tao diferente como a formacéo da sociedade brasileira e a
formacdo da sociedade americana, sob o ponto de vista étnico.
Os Estados Unidos tém uma historia marcada pelo édio racial.
Empreenderam uma guerra civil sangrenta, com
aproximadamente 600 mil mortos, motivada pelo tema da
escraviddo. E apesar do final da guerra, os ressentimentos
permaneceram e continuaram a se expressar em violéncias
freqUientes contra os negros, até a década de 1970. No Brasil, a
miscigenacédo foi uma das principais caracteristicas da formacao
da nacionalidade, desde o0s primordios da colonizacao
portuguesa. E essa € a maior rigueza da nossa florescente
civilizacdo tropical, preconizada e exaltada por Darcy Ribeiro e
Gilberto Freyre.

Alguns também afirmam, com razao, que existe preconceito racial
no Brasil. Mas para combater o preconceito, o instrumento
adequado n&do é uma lei racial. Esse caminho pode gerar mais
preconceito e fragmentagdo. Para enfrentar o preconceito, a

7

solucdo € mais educacdo publica de qualidade, mais



aprimoramento das instituicbes democréticas e mais ativismo da

cidadania.

O Brasil tem uma agenda de grandes desafios pela frente:
melhorar a educacgdo basica e o sistema publico de saude, combater a
violéncia nos grandes centros urbanos, aprimorar legislacdo do trabalho e o
sistema tributario, investir em infra-estrutura social e econdmica, e proteger seu
imenso patrimonio ambiental, entre outros. O tema das cotas raciais ndo se

incorpora a esse conjunto por ser inadequado, divisionista e ultrapassado.

Diante do exposto, votamos pela rejeicdo do PL 6.630/2002.

Sala da Comisséao, em de novembro de 2011.

Deputado RAUL HENRY

Relator



