COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE RESOLUCAO N2 11, de 2011

Altera o art. 86 do Regimento Interno
da Céamara dos Deputados, instituindo a
obrigatoriedade de insercdo de uma cota
minima de proposicbes de iniciativa
parlamentar na Ordem do Dia das sessoes.
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| - RELATORIO

O projeto de resolugdo em apreco, de iniciativa do
Deputado Domingos Dutra, propde alteracdo no art. 86 do Regimento Interno
com o fim de tornar obrigatéria a insercdo de no minimo trinta por cento de
proposicdes de iniciativa de Deputados nas pautas das sessdes ordinarias do
Plenario.

Na justificagdo apresentada, argumenta o autor, em
sintese, que o0 projeto visaria atender a um anseio generalizado dos
parlamentares por maior espaco para a discussao e votacdo de suas idéias e
projetos na agenda do Plenario, que hoje é praticamente dominada por
medidas provisorias e outras proposi¢des de iniciativa do Poder Executivo. De
acordo com alguns dados ali apresentados, apenas cerca de trés por cento das
matérias aprovadas pelo Congresso Nacional tem-se originado de projetos de
iniciativa parlamentar. Essa “deformagdo”, segundo o autor, estaria
concentrada na organizagdo da Ordem do Dia do Plenario, ja que no ambito do



poder conclusivo das comissfes alguns estudos indicam que projetos de
autoria de deputados sao discutidos e votados em tempo razoavel.

A matéria vem ao exame desta Comissao de Constituicdo
e Justica e de Cidadania para exame e parecer, nos termos regimentais.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania compete apreciar os aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, segundo o despacho de distribuicdo da Presidéncia,
também o mérito da proposi¢cao em foco.

O projeto de resolucdo sob exame atende a todos os
requisitos constitucionais formais para tramitacdo, cuidando de matéria

pertinente a competéncia privativa da Camara dos Deputados, de iniciativa
facultada a qualquer Deputado ou comissao.

Quanto ao contetdo, nao verificamos nenhuma
incompatibilidade entre o ali proposto e as regras e principios que informam a
Constituicao vigente.

Do ponto de vista da juridicidade, técnica legislativa e
redacdo, também ndo ha o que se objetar, sendo de se registrar que a
proposicdo atende as prescri¢des formais da Lei Complementar n°® 95/98.

No mérito, parece-nos que o projeto de fato vem ao
encontro de um desejo generalizado dos membros desta Casa, que se
ressentem da falta de um instrumento regimental eficiente que garanta algum
espaco minimo, na disputada agenda de deliberacdes do Plenario, para os
projetos de sua autoria. Se ndo se pode negar o fato de, no atual contexto
histdrico, estar mesmo reservado ao Executivo um papel institucional relevante
no processo legislativo, sendo seu poder de iniciativa essencial para a
aprovacao de muitas das politicas publicas de que o Pais necessita, isso nao
significa, porém, que as pautas de discussédo e votacdo de nossas sessOes
plenarias tenham de ser dominadas completamente pelos interesses e



iniciativas governamentais como temos visto acontecer nesses Uultimos anos. E
justo e razoavel que se adote um critério mais equilibrado na definicdo dessa
agenda decisoria, reservando-se pelo menos uma cota minima para a
apreciacdo de proposi¢cdes de iniciativa parlamentar.

Em face do que se expds, portanto, concluimos nosso
voto no sentido da constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e
redacdo e, no mérito, da aprovacao do Projeto de Resolucdo n® 11, de 2011.

Sala das Sessdes, em 22 de novembro de 2011.

Deputado Luiz Couto
Relator
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