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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Deputado Arnaldo
Faria de Sa, determina que as férias escolares dos demais Estados brasileiros
sejam desencontradas das férias do Estado de S&o Paulo.

A proposicéo foi distribuida as Comissdes de Educacao e Cultura,
Turismo e Desporto, e de Administracdo e Servico Publico para andlise de
mérito, e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Na CEC, recebeu parecer contrario do relator, Deputado Paulo
Rubem Santiago, que foi confirmado em reunido ordinaria em 19/08/2009, com
voto em separado do Deputado Alex Canziani.

Ao final da legislatura 2007-2010, a proposicao foi arquivada nos
termos do art. 105 do Regimento Interno da Cémara dos Deputados. Em
fevereiro deste ano, foi desarquivada a pedido do autor.

Volta, entdo, a Comissdao de Turismo e Desporto, para
manifestacdo sobre o mérito, ndo foram apresentadas emendas durante o
prazo regimental.



E o relatorio.

I —=VOTO DO RELATOR

De inicio, cabe ressaltar que a realidade do turismo brasileiro
atualmente é distinta daquela encontrada em 2004, quando a proposicao foi
apresentada pelo ilustre Deputado Arnaldo Faria de Sa.

Hoje, pode-se dizer que ndo ha mais baixa temporada. Em
qualquer época do ano, o fluxo de turistas € maior que a capacidade da
infraestrutura instalada em quase todos os destinos turisticos nacionais
consolidados.

Essa mudanca, que a meu ver se intensificara nos préximos anos,
deve-se a um conjunto de fatores econdmicos e politicos.

Na década de 1990, o turismo passou a integrar o rol de politicas
publicas de desenvolvimento econdmico. Em novembro de 1992, o Presidente
Itamar Franco criou a Secretaria Nacional de Turismo e Servigos e, em 1994,
lancou o programa “Diretrizes para uma politica de Ecoturismo”, em trabalho
conjunto dos Ministérios do Meio Ambiente e da Industria, Comércio e Turismo,
IBAMA e EMBRATUR, com a participacdo de varias entidades nao
governamentais ligadas ao tema.

A partir de 1996, Presidente Fernando Henriqgue Cardoso instituiu
a nova Politica Nacional de Turismo, elaborada na esfera do Ministério da
Indastria Comércio e Turismo, para a promocdo e o incremento do turismo
como fonte de renda e geragcdo de emprego. O turismo passou a ser abordado
como Produto Turistico Brasileiro.

Destaca-se, ainda, a aprovacdo, no Congresso Nacional, da Lei
Geral do Turismo — Lei n°® 11.771/2008 — e a criacdo das comissdes tematicas
voltadas ao turismo, tanto na Camara quanto no Senado.

A intencdo do parlamentar, ao propor o PL n°® 3.700/2004, era
bastante louvavel. Seus objetivos, conforme a justificativa, sdo gerar mais
empregos, otimizar a utlizagcdo da infraestrutura de hospedagem, reduzir
precos dos servicos turisticos, gerar maior demanda pelo turismo interno. Isto



seria obtido ao priorizar a organizacdo do calendario escolar do Estado de S&o
Paulo - 0 maior emissor turistico brasileiro — a partir do qual seriam definidos os
periodos de recesso escolar nos demais Estados brasileiros.

A medida, na pratica, imprime ao 6rgdo gestor da educacdo no
Estado de Sao Paulo um poder desproporcional sobre a vida escolar de
milhdes de alunos. A titulo de exemplo, greves prolongadas de professores,
catastrofes naturais — como inundag¢6es/chuvas prolongadas — ou mesmo a
decisao discricionéria de um agente publico repercutiria no calendario escolar
de todo o Pais.

Ha, portanto, que se considerar o aspecto da constitucionalidade
da matéria, pois a proposta desrespeita a autonomia federativa,

especificamente no que tange a liberdade de organizacdo dos sistemas
educativos.

Como lembra o relator na Comissdo de Educacédo e Cultura,
atualmente, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n®
9.394/1996, ja permite que o calendario escolar seja definido em funcdo de
peculiaridades locais, climaticas e econdmicas. Isso vem sendo colocado em
pratica na medida dos interesses de Estados e Municipios. H& inGmeros casos
de férias deslocadas em funcdo de festas regionais tradicionais, épocas de
colheitas, e organizacao diferenciada do tempo escolar no caso da educacéo
no campo, entre outros.

Em suma, a LDB ja admite a flexibilidade dos calendarios
escolares dos sistemas de ensino, nao ha necessidade de nova legislacao para
gue isso ocorra.

Sob a Gtica estrita da area de turismo, parece-me que podem ser
adotados caminhos mais efetivos para alcangar os objetivos definidos pelo PL
n® 3.700, de 2004. Por exemplo, ha que se discutir no Congresso Nacional a
flexibilizacdo da Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT) no que diz respeito
as férias dos trabalhadores, para que possam usufruir de suas férias em
periodos menores do que o atualmente permitido na legislacdo. Essa foi uma
das conclusdes do “Grupo de Trabalho das Férias Escolares e do
Desenvolvimento do Turismo Nacional”, coordenado por mim em 1999. Tal
flexibilidade devera instrumentalizar a acdo sinérgica e articulada entre os
setores de turismo e educacao.



As definicbes relativas ao calendario de férias escolares podem
originar-se em agenda especifica construida por representantes do Forum dos
Secretarios e Dirigentes Estaduais de Turismo (Fornatur) e o Conselho
Nacional de Turismo, apoiados por esta Comissdo de Turismo e Desporto da
Camara dos Deputados, e o Conselho Nacional dos Secretarios Estaduais de
Educacao (Consed) e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais da Educacéao
(Undime), com a colaboracédo da Douta Comisséo de Educacéo e Cultura.

Além disso, urge criar uma agenda integrada de eventos para o
Pais, que deverd ser fruto de consenso entre empresarios dos setores de feiras
e congressos, shows e da hotelaria nacional com os governos locais e o
Ministério do Turismo.

Finalmente, cabe lembrar que sdo observados problemas de
técnica legislativa na proposta, conforme j4 apontado no parecer do ilustre
Deputado Paulo Rubem Santiago na CEC.

Face ao exposto, o voto é pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
3.700, de 2004.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado RUBENS BUENO
Relator



