CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.641, DE 2011

(Do Sr. Pedro Uczai)

Altera a Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009 (alimentacédo escolar).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art.1° O 5° da Lei n° 11.947, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

Art.5° Os recursos financeiros consignados no orcamento
da Unido para execucao do PNAE serdo repassados em parcelas aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Municipios e as escolas federais pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, em conformidade com o disposto no art.
208 da Constituicdo Federal e observadas as disposi¢oes desta Lei.

86° Todo o processo de gestdo da alimentagcdo escolar
deverd ser realizado diretamente por ente publico, excetuando-se as situagfes
previstas no art. 6° desta Lei.

Art.2° O artigo 20 da Lei n° 11.947, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:
Art.20 Fica o FNDE autorizado a suspender os repasses
dos recursos do PNAE quando os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios:

IV- Fazer uso de empresas privadas para gerir o
processo da alimentacao escolar.

Art.3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Esta proposicdo visa alterar a Lei n® 11.947, visando coibir a pratica
de privatizacao/terceirizacdo da gestédo da alimentacéo escolar.

Diversos estudos demonstram que a alimentacéo escolar, servida de
forma direta, tem um custo final menor que por meio de empresas contratadas para
isso. Damos como exemplo estudos realizados quando ocorreram 0s processos de
terceirizacdo no Estado de Santa Catarina e no Municipio de Sdo Paulo. Nesse
segundo caso, os dados sdo da Fundacao Instituto de Pesquisas Econdmicas da
Universidade de S&o Paulo (FIPE/USP).

Esses estudos também demonstram que para atender o que esta
disposto na Lei Federal n°® 11.947, em especial a aquisicdo géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizagOes, a prestagdo do servigo diretamente pelo Estado € a melhor forma,
sendo muito dificil na forma de empresas contratadas.

E importante também ressaltar as relacdes interpessoais, pois a
escola ndo pode ser um local no qual sejam prestados servi¢gos de forma robotizada.
Deve existir interacdo entre estudantes, professores, e todos o0s profissionais
envolvidos no processo da alimentacdo escolar, tendo como resultado uma
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alimentacéo de boa qualidade, saudavel e que leve em conta a diversidade cultural e
a facilidade de obtencao dos alimentos produzidos em cada regido.

Outro problema verificado quando abre-se que a gestdo seja
terceirizada € a pouca transparéncia, desde os editais dos processos licitatorios,
passando pela formacao de cartéis de grandes empresas que inibem a concorréncia,
e a dificuldade de uma efetiva fiscalizacdo da confeccdo e distribuicdo da
alimentacéo servida nas unidades escolares. Nao € a toa que em varios Estados e
Municipios, o Ministério Publico (Federal e Estadual) abriu inquéritos investigatorios
gue tornaram-se ac¢oes judiciais.

Quando se iniciou o processo de debates e elaboragdo da atual
legislacdo da alimentacdo escolar, havia a previsdo de que a gestdo deveria ser
exercida diretamente pelos Estados e Municipios, cada um em sua rede, sem o
intermédio de empresas. Infelizmente, devido a pressdes poderosas, o0s dispositivos
que previam isso foram subtraidos do que viria a ser a redacado final da Lei n°
11.947.

Pelas razbes aqui expostas, solicito aos colegas Parlamentares a
aprovacdao deste Projeto de Lei.

Sala de Sessdes em 01 de outubro.de 2011

Deputado Pedro Uczai

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

N CAPITULO 11l
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educacao
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Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia
de:

| - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na
idade propria; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito; (Inciso com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

1l - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacao e assisténcia
a saude. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

8§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo poder publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequiéncia a escola.

Art. 209. O ensino ¢é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢des:

LEI N°11.947, DE 16 DE JUNHO DE 2009

Disp0e sobre o atendimento da alimentagdo
escolar e do Programa Dinheiro Direto na
Escola aos alunos da educacgdo bésica; altera as
Leis n° 10.880, de 9 de junho de 2004,
11.273, de 6 de fevereiro de 2006, 11.507, de
20 de julho de 2007; revoga dispositivos da
Medida Proviséria n°® 2.178-36, de 24 de
agosto de 2001, e a Lei n° 8.913, de 12 de
julho de 1994; e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 5° Os recursos financeiros consignados no or¢camento da Unido para execucao
do PNAE serdo repassados em parcelas aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as
escolas federais pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, em
conformidade com o disposto no art. 208 da Constituicdo Federal e observadas as disposi¢oes
desta Lei.

Art. 6° E facultado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios repassar 0s
recursos financeiros recebidos a conta do PNAE as unidades executoras das escolas de
educacdo basica pertencentes a sua rede de ensino, observando o disposto nesta Lei, no que
couber.

Art. 20. Fica o FNDE autorizado a suspender os repasses dos recursos do PNAE
quando os Estados, o Distrito Federal ou 0os Municipios:

| - ndo constituirem o respectivo CAE ou deixarem de efetuar os ajustes
necessarios, visando ao seu pleno funcionamento;

Il - ndo apresentarem a prestacdo de contas dos recursos anteriormente recebidos
para execucdo do PNAE, na forma e nos prazos estabelecidos pelo Conselho Deliberativo do
FNDE;

I11 - cometerem irregularidades na execugdo do PNAE, na forma estabelecida pelo
Conselho Deliberativo do FNDE.

§ 1° Sem prejuizo do previsto no caput , fica o0 FNDE autorizado a comunicar
eventuais irregularidades na execucdo do PNAE ao Ministério Publico e demais 6rgdos ou
autoridades ligadas ao tema de que trata o Programa.

8 2° O restabelecimento do repasse dos recursos financeiros a conta do PNAE
ocorrera na forma definida pelo Conselho Deliberativo do FNDE.

Art. 21. Ocorrendo a suspenséo prevista no art. 20, fica o FNDE autorizado a
realizar, em conta especifica, o repasse dos recursos equivalentes, pelo prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, diretamente as unidades executoras, conforme previsto no art. 6° desta Lei,
correspondentes as escolas atingidas, para fornecimento da alimentacdo escolar, dispensando-
se 0 procedimento licitatério para aquisicdo emergencial dos géneros alimenticios, mantidas
as demais regras estabelecidas para execucdo do PNAE, inclusive quanto a prestacdo de
contas.

FIM DO DOCUMENTO
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