PROJETO DE LEI N° 8.046 , de 2010
(Do Senado Federal)

Cadigo de Processo Civil

Emenda n°

Inclua-se o seguinte inciso V ao art. 305:

Art. 305

V — figurarem, tanto no pdlo ativo como no passivo, apenas 6rgdos ou entidades de direito
publico e o autor ndo comprovar a prévia tentativa de conciliagdo por meio dos respectivos
Orgdos de Advocacia Publica, ressalvados os casos em que for necesséria tutela de urgéncia
ou em que houver risco de prescricao, situacdes em que a tentativa de conciliacdo podera ser
comprovada em até 60 (sessenta) dias contados da propositura da agéo.

JUSTIFICATIVA

Em abril de 2009, os representantes maximos de cada um dos Poderes da Republica firmaram
o “ll Pacto Republicano de Estado por um sistema de justica mais acessivel, agil e efetivo”.
Entre os compromissos assumidos para a consecucdo dos objetivos elencados no documento,
encontram-se 0s seguintes:

“aprimoramento da prestacdo jurisdicional, mormente pela efetividade do principio
constitucional da razoavel duracao do processo e pela prevencgéo de conflitos”;
- “fortalecer a mediacdo e a conciliacdo, estimulando a resolucdo de conflitos por meios
autocompositivos, voltados a maior pacificagdo social e menor judicializacao”;
Em sintese, verifica-se nitida preocupacdo com relagdo a prevencdo e autocomposicdo de
conflitos como forma de reduzir o excessivo nimero de demandas judiciais que propiciam, no
atual contexto, a morosidade e a ineficiéncia do processo como instrumento de solucdo dos
litigios.

A presente proposta de emenda, buscando atender aos citados compromissos firmados pelos
Trés Poderes por ocasi@o da assinatura do Pacto, altera a redagéo do art. 305 com o seguinte
objetivo: vincular a judicializacdo de conflitos entre 6rgdos ou entidades de direito publico a
prévia tentativa de conciliagao por meio dos respectivos 6rgaos de Advocacia Publica.

Nesta linha, propde-se a inclusédo do inciso V no art. 305, de maneira que, quando figurarem,
tanto no pélo ativo como no passivo, apenas 6rgaos ou entidades publicas, cabera ao autor
comprovar a prévia tentativa de conciliacdo por meio dos respectivos 6rgdos de Advocacia
Puablica, sob pena de indeferimento da inicial. A proposta ressalva, todavia, 0s casos em que
for necessaria tutela de urgéncia ou em que houver risco de prescricao, situacdes em que a
tentativa de conciliacdo podera ser comprovada em até 60 (sessenta) dias contados da
propositura da acao.

Conforme se sabe, o Estado brasileiro € o maior litigante do pais e, portanto, responsavel
direto pelo acimulo do Poder Judiciario.



Assim, é de fundamental relevancia a instituicdo dos espacos e das ferramentas necessarias a
solucdo conciliada dos conflitos de interesses entre érgdos e entidades de direito publico.
Iniciativa essa que, seguramente, contribuira ndo apenas para a reducdo do nimero de
processos que abarrotam o Judiciario, mas, também, para a célere solucdo de questbes que
impactam diretamente o Poder Publico e prejudicam a realizacdo das atividades publicas,
potencializando a execucdo das politicas publicas e gerando mais desenvolvimento e mais
cidadania para o pais.

De se notar, contudo, que a conciliagdo e arbitragem entre 6rgdos e entidades publicas, em
razdo da alta complexidade técnica das questBes hoje a cargo do Estado, imp6em, a bem da
adequada solucao dos conflitos, que os trabalhos sejam conduzidos por profissionais que
conhecem ndo apenas as leis do pais, mas, também, os procedimentos, os sistemas, o0s
problemas e as peculiaridades da Administracéo Publica. Ou seja: profissionais que conhecem
a Administragdo Publica por dentro, quais sejam, os Advogados Publicos.

Isto sem falar que a conciliacdo entre 6rgdos e entidades de direito publico possui
peculiaridades e complexidades proéprias, ndo podendo, deste modo, ser conduzida como uma
conciliacdo entre particulares ou ser realizada no espago diminuto de uma audiéncia de
conciliacdo perante o Judiciario.

Nessa linha, nada mais adequado do que se atribuir & Advocacia Publica da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a conducdo dessas atividades de media¢cédo dos
conflitos entre 6rgdos e entidades do Poder Publico, estimulando a criacdo de camaras da
conciliacdo e arbitragem com essa finalidade.

Alias, conforme se sabe, a cdmara de conciliagdo e arbitragem instituida pela Advocacia-Geral
da Unido ja vem desempenhando com sucesso essa funcdo de mediagdo entre drgdos e
entidades publicas, tendo, nos ultimos anos, solucionado inimeros casos complexos que
aguardavam julgamento pelo Judiciério.

Trata-se, portanto, de uma experiéncia muito bem sucedida e que deve ser reforcada e
ampliada para as demais esferas federativas que tiverem condi¢8es de trilhar esse proficuo
caminho a fim de se contribuir para que a conciliagéo seja a primeira via a ser buscada pelos
orgaos e entidades de direito publico em conflito.
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