AVULSO NAO
PUBLICADO
REJEICAO NA
COMISSAO DE
MERITO

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.499-A, DE 2011

(Do Sr. Chico D'Angelo)

Institui a Politica Brasileira de Atenuacédo do Aquecimento Global e da
outras providéncias; tendo parecer da Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, pela rejeicdo (relator: DEP. IRAJA
ABREU).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissodes - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
— Parecer do Relator
— Parecer da Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Brasileira de Atenuacdo do Aquecimento
Global, que tem por objetivos reduzir a emissdo de gases causadores do efeito estufa
no Brasil, maximizar os beneficios resultantes de mudancas na matriz energética do
Pais, sem retardar o processo de crescimento econémico nacional.

Art. 2° A Politica Brasileira de Atenuacdo do Aquecimento Global sera
implantada com base nos seguintes principios:

| — reducéo das consequéncias de qualquer aumento do custo da producdo de
energia elétrica, em particular os relativos a consumidores de baixa renda;

Il — utilizacdo de fontes alternativas de geracéo de energia elétrica, tais como
a energia eolica, a biomassa e 0 biogés;

Il — promocéo do aumento da eficiéncia no uso da energia nos processos
industriais e agricolas, residéncias, no transporte individual, no transporte publico e no
transporte de cargas;

IV — substituicdo de combustiveis fosseis por bio-combustiveis, tais como o
etanol e o biodiesel, no transporte individual, no transporte publico e no transporte de cargas;

V — desenvolvimento de tecnologias que busquem evitar, reduzir ou
sequestrar emissdes dos gases causadores do efeito estufa;

VI — protecdo de florestas e outros sumidouros naturais do
carbono;

VII — integracdo entre acdes locais, regionais e nacionais, visando otimizar a
aplicagéo dos recursos financeiros;

VIII - cooperacdo entre 6rgdos de governo e organizacdes
ndogovernamentais;

IX — uso de mecanismos de mercado para promover reducdo da emissao de
gases causadores do efeito estufa.

Art. 3° Para os fins do disposto nesta Lei, consideram- se:

| — aquecimento global: aumento da temperatura média da superficie da Terra
causado principalmente pela emissdo de gases que provocam o efeito estufa;

Il — gases causadores do aquecimento global: didxido de
carbono, monoxido de carbono, 6xido nitroso, metano, hidrofluorcarbonos, perfluorcarbonos,
hexofluor sulforoso, e qualquer outro gas produzido por atividades humanas que a literatura
cientifica verifique ser agente do aquecimento global;

1l — sequestro de carbono: processo de estocagem do excesso de gases
causadores do aquecimento global na biosfera, no subsolo e nos
oceanos, e por prazo longo e indeterminado;

IV — comércio de emissdes: mercado nacional e internacional no qual uma
empresa, que tenha diminuido as emissGes de gases causadores do efeito estufa a niveis
abaixo da meta de emissdo, transfere o excesso das reducdes para outra empresa que nédo
tenha alcangado tal condigéo;

V — créditos de carbono: certificados emitidos pelo Governo
Federal a serem negociados em mercado nacional e internacional, relativos a redugdes de
emissdo de gases do efeito estufa que superem as metas estabelecidas para redugdo de
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emissdes, ou relativas a seqliestro de carbono, quantificados em toneladas equivalentes de gas
carbonico;

VI — meta de reducdo de emissdo: meta de reducdo da emissdo de gases
causadores do aquecimento global definida com base em uma cota méxima da emissao desses
gases para diferentes empresas e setores da economia.

VI — equivalente de gés carbdnico: resultado da multiplicagéo
das toneladas emitidas dos gases do efeito estufa pelo seu potencial de aquecimento, em
comparagao com o potencial de aquecimento do gas carbénico.

Art. 4° Cumpre ao Poder Publico:

| — implementar metas de reducdo das emissfes para o Pais e 0s diversos setores
da economiga;

I — fiscalizar o cumprimento das metas de reducéo das emissoes;

I11 — viabilizar e regulamentar um mercado nacional para a compra e a venda de
créditos de carbono;

IV — realizar estudos sobre a quantidade equivalente de gas carbdnico que as
florestas brasileiras sdo capazes de absorver, de modo a evitar a super avaliagdo ou a
subavaliacdo dos valores pagos por meio dos créditos de carbono;

V — promover assisténcia técnica a empresas e regides afetadas
pela transi¢do para um modelo energético que reduza as emissdes dos gases
causadores do aquecimento global,

VI — promover o uso de técnicas para manejo florestal, agricultura e agropecuaria
que reduzam a emissdo dos gases causadores do aquecimento global ou que promovam o
sequestro de carbono;

VI — desenvolver projetos de captura de gas em aterros sanitérios, tratamentos de

dejetos e reaproveitamento de biogas;

VIl — implementar programas de substituicdo de combustiveis fosseis por
biocombustiveis para veiculos utilizados no transporte individual, no transporte pablico e no
transporte de cargas;

IX — desenvolver projetos de compostagem de residuos solidos urbanos que

levem a reducédo das emissdes;

X — desenvolver, em parceria com o setor privado, projetos para a geracdo de
energia elétrica por fontes renovaveis, baseados no uso de biomassa, energia das marés,
energia edlica e pequenas e médias entrais hidrelétricas;

Xl — incentivar e promover atividades de reflorestamento que acarretem o
sequestro de carbono;

XII — implementar programas de substituicdo do gas de cozinha por biogas;

XII — incentivar e promover a substituicdo do aquecimento de agua para uso
doméstico em que se emprega eletricidade ou gas canalizado, por sistemas baseados na
utilizacdo de energia solar;

XIV — promover programas nacionais de educagdo da sociedade civil voltados

para intensificar o uso mais eficiente e econémico da energia elétrica;
XV — desenvolver programas de reducédo das queimadas e do desmatamento;
XVI — realizar estudos sobre 0s impactos sociais e econémicos decorrentes do
aquecimento global no Brasil;
XVII — desenvolver programas multifocais para minimizar os efeitos nocivos
para o Brasil, do aquecimento global.
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a data de sua
publicacdo.

JUSTIFICATIVA

Inicialmente parabenizo a ex deputada Rita Camata por ter apresentado tdo
relevante proposta em mandato anterior, sendo posteriormente arquivada.

Os resultados do ultimo relatorio elaborado pelo Painel Intergovernamental
sobre Mudancas Climéticas indicam que o mundo estd vivendo um processo de aquecimento
global, e a causa mais provavel para este fenébmeno é a liberacdo, na atmosfera, de gases
poluentes resultantes das atividades humanas.

Embora a grande responsabilidade pela ocorréncia de tal fenébmeno deva ser
atribuida aos paises desenvolvidos, que por séculos poluiram e aumentaram a quantidade de
gas carbdnico na atmosfera, o Brasil precisard desenvolver uma postura mais ativa nos
proximos anos, em face do aumento da cobranca, pela sociedade, de solucbes para o
aquecimento global.

O Brasil entrou nos ultimos anos no ranking dos dez maiores geradores de gas
carbénico no planeta, principalmente devido ao aumento do desmatamento e queimadas na
Amazodnia. No entanto, nosso pais apresenta grande potencial no desenvolvimento de solugdes
para 0 aquecimento global, em especial pelo uso de biocombustiveis como o etanol e
biodiesel.

O aquecimento global podera acarretar graves problemas sociais e econdmicos
ao nosso pais. Bem antes que muitas das nossas capitais litoraneas, como Recife, Fortaleza,
Natal, e Vitoria, sejam cobertas pela agua, poderemos ver o0 aumento da incidéncia de doencas
tropicais e a diminuicdo da safra agricola decorrentes das mudancas climaticas.

Culturas agricolas que dependem de clima mais frio para se desenvolver, tais
como o café, poderdo sofrer graves prejuizos e mesmo desaparecer em muitas regides.

Portanto, é preciso estabelecer uma estratégia de acdo para definir os interesses
brasileiros no processo de mudancas na economia mundial decorrentes do aquecimento
global.

Se por um lado o aumento da consciéncia da populacdo sobre os efeitos do
aquecimento global aumenta as pressdes sobre os poluidores, também maiores serdo as
possibilidades de se obter compensacfes financeiras e comerciais em troca de politicas de
preservacao.

Os hoje denominados paises desenvolvidos alcancaram seu status pela utilizacdo
intensa de recursos naturais. Se essas possibilidades forem restringidas para os paises
emergentes, 0s paises desenvolvidos terdo que garantir compensagdes e prover recursos para
0s paises em desenvolvimento.

O desenvolvimento da bioenergia coloca nosso pais na condigdo de parceiro
privilegiado nas mudangas energéticas necessarias para conter o desenvolvimento do
aquecimento global. Ao mesmo tempo, precisamos reduzir as emissdes causadas pelo
desmatamento e queimadas, e garantir que esse processo seja financiado pelos paises
desenvolvidos.

Precisamos, portanto, desenvolver uma politica nacional que promova a
diminuicdo de nossas emissfes e, a0 mesmo tempo, promova o crescimento econdmico, de
modo a assegurar a otimizacao das a¢des do Governo Federal e dos governos estaduais.
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Pelas razbes expostas consideramos de elevada importancia a participacdo dos
nobres parlamentares no esforco para a aprovagédo do presente projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 06 de outubro de 2011.

DEPUTADO CHICO D’ANGELO PT - RJ

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe institui a Politica Brasileira de
Atenuacdo do Aquecimento Global, a partir dos principios que estabelece em seu
art. 2°.

No art. 3° sdo definidos os termos mais importantes do texto
legal, tais como aquecimento global, sequestro de carbono, equivalente de gas
carbodnico, entre outros.

O art. 4°, por sua vez, enumera as medidas que cumpre ao
Poder Publico efetuar.

Em sua Justificacdo, o autor esclarece que reapresentou
proposta anteriormente feita pela Deputada Rita Camata e depois arquivada, além
de discorrer sobre a necessidade de Lei que estabeleca uma politica nacional a
respeito da matéria aquecimento global e mudancas climéaticas.

Aberto o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicao legislativa nesta Camara Técnica.

E o Relatorio.

Il -=VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em exame trata de matéria ja exaustivamente
debatida, ndo apenas nesta Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, como no Congresso Nacional.

Dos debates realizados resultou, em 2009, a Lei N° 12.187, de
29 de dezembro de 2009, que Institui a Politica Nacional sobre Mudancga do Clima -
PNMC e da outras providéncias.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-2499-A/2011



A citada Lei estd, inclusive, regulamentada pelo Decreto de 15
de setembro de 2010, que estabelece as medidas a serem tomadas por alguns
setores da economia brasileira, a partir dos Planos setoriais de mitigacdo e de
adaptacdo as mudancas climaticas visando a consolidacdo de uma economia de
baixo consumo de carbono.

Todas as preocupacdes levantadas pela proposicdo em exame
estdo contempladas na Lei, que, inclusive, vai além, estabelecendo instrumentos da
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima e meta baseada em projecdo de
emissoes.

Esta previsto no art. 12 da Lei que “o Pais adotara, como
compromisso nacional voluntario, acbes de mitigacdo das emissdes de gases de
efeito estufa, com vistas em reduzir entre 36,1% (trinta e seis inteiros e um décimo
por cento) e 38,9% (trinta e oito inteiros e nove décimos por cento) suas emissdes
projetadas até 2020”.

Esclarecida essa circunstancia, ndo vejo razdo para a
tramitacao de outra proposicéo tratando da matéria.

Vejo, sim, a necessidade de acompanharmos de perto a
execucdao da Politica Nacional de Mudanca do Clima, a partir dos planos setoriais.

Pelo exposto, meu Voto é pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
2.499, de 2011.

Sala da Comissao, em 16 de maio de 2012.

Deputado IRAJA ABREU
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em
reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 2.499/2011, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Iraja Abreu.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sarney Filho - Presidente, Arnaldo Jordy, Penna e Rebecca Garcia -
Vice-Presidentes, Antdnio Roberto, Augusto Carvalho, Felipe Bornier, Iraja Abreu,
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Marcio Bittar, Marcio Macédo, Marina Santanna, Ricardo Tripoli, Stefano Aguiar,
Vilalba, Antonio Bulhdes e Fernando Ferro.

Sala da Comissao, em 30 de maio de 2012.

Deputado PENNA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

FIM DO DOCUMENTO
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