CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.547, DE 2011

(Do Sr. Gean Loureiro)

Altera redacdo do art. 9°, da Medida Provisoria n°® 2.220, de 04 de
setembro de 2001, que "Dispde sobre a concessao de uso especial de
gue trata o 8§ 1° do art. 183 da Constituicédo, cria 0 Conselho Nacional de
Desenvolvimento Urbano e da outras providéncias".

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
DESENVOLVIMENTO URBANO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissodes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O art. 9° da Medida Proviséria n° 2.220, de 04 de
setembro de 2001, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 9° Fica determinado ao Poder Publico competente em dar
autorizacdo de uso aquele que, até 30 de junho de 2001, possuiu como seu, por
cinco anos, ininterruptamente e sem oposicdo, até duzentos e cinquenta metros
quadrados de imovel publico situados em é&rea urbana, utilizando-o para fins
comerciais.

8§ 1° A autorizagdo de uso de que trata este artigo sera
conferida de forma gratuita, para aqueles comprovarem, por meio de parecer sécio-
econd6mico lavrado por técnico habilitado para tal, ou de forma onerosa, para os
demais.

§ 2° O possuidor pode, para o fim de contar o prazo exigido por
este artigo, acrescentar sua posse a de seu antecessor, contanto que ambas sejam
continuas.

8§ 3° Aplica-se a autorizacdo de uso prevista no caput, no que
couber, o disposto nos arts. 4° e 5° desta Medida Provisoria.

Art. 2° - Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n°® 2.220, de 04.09.2011, embora tenha no
seu Art. 9° possibilitado a concessédo de uso agueles que ocupam iméveis publicos
para fins comerciais por longo periodo, transferiu ao Poder Publico a possibilidade
de fazé-lo, mas também a responsabilidade da sua escolha.

N&o sendo determinativa, acaba deixando a escolha aleatoria
do Poder Publico correspondente a decisdo e a consequente responsabilidade pela
escolha desse ao daquele, sujeitando a sua decisdo as mais variadas contestacoes.

Como a escolha e a responsabilidade da escolha, na redacéo
original, ficava sob a tutela do administrador publico, e essa se submetia a
interpretacdo mais variada da sua conveniéncia, os Administradores simplesmente
evitavam de fazé-lo para néo ter que responder futuramente por sua decisao.

Com a alteracdo da redacao permitindo desde ja a autorizacéo,
o direito passa a ser exercido pelo interessado independentemente da vontade e
discricionariedade do administrador publico.

Pelas razbes acima enunciadas, solicitamos o indispensavel
apoio dos ilustres Pares para a aprovacao da presente proposicao.
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Sala das Sessdes, em 19 de outubro de 2011.
GEAN LOUREIRO
Deputado Federal - PMDB/SC

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

MEDIDA PROVISORIA N° 2.220, DE 4 DE SETEMBRO DE 2001

Dispde sobre a concessdo de uso especial de
que trata 0 § 1° do art. 183 da Constituigéo,
cria o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Urbano - CNDU e dé outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

CAPITULO |
DA CONCESSAO DE USO ESPECIAL

Art. 1° Aquele que, até 30 de junho de 2001, possuiu como seu, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposicdo, até duzentos e cinquenta metros quadrados de imdvel
publico situado em area urbana, utilizando-o para sua moradia ou de sua familia, tem o direito
a concessao de uso especial para fins de moradia em relacdo ao bem objeto da posse, desde
gue ndo seja proprietario ou concessionario, a qualquer titulo, de outro imovel urbano ou
rural.

8 1° A concessdo de uso especial para fins de moradia serd conferida de forma
gratuita a0 homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

8 2° O direito de que trata este artigo ndo sera reconhecido ao mesmo
concessionario mais de uma vez.

8 3° Para os efeitos deste artigo, o herdeiro legitimo continua, de pleno direito, na
posse de seu antecessor, desde que ja resida no imoével por ocasido da abertura da sucessao.

Art. 2° Nos imdveis de que trata o art. 1°, com mais de duzentos e cinqlienta
metros quadrados, que, até 30 de junho de 2001, estavam ocupados por populacdo de baixa
renda para sua moradia, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢do, onde nao for
possivel identificar os terrenos ocupados por possuidor, a concessao de uso especial para fins
de moradia sera conferida de forma coletiva, desde que 0s possuidores ndo sejam
proprietarios ou concessionarios, a qualquer titulo, de outro imével urbano ou rural.

8 1° O possuidor pode, para o fim de contar o prazo exigido por este artigo,
acrescentar sua posse a de seu antecessor, contanto que ambas sejam continuas.

8 2° Na concessdo de uso especial de que trata este artigo, sera atribuida igual
fracéo ideal de terreno a cada possuidor, independentemente da dimensao do terreno que cada
um ocupe, salvo hipotese de acordo escrito entre 0s ocupantes, estabelecendo fracfes ideais
diferenciadas.
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8§ 3° A fragéo ideal atribuida a cada possuidor ndo podera ser superior a duzentos e
cinqiienta metros quadrados.

Art. 3° Seré garantida a opcao de exercer os direitos de que tratam os arts. 1° e 2°
também aos ocupantes, regularmente inscritos, de imdveis publicos, com até duzentos e
cinglienta metros quadrados, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que
estejam situados em area urbana, na forma do regulamento.

Art. 4° No caso de a ocupacdo acarretar risco a vida ou a salde dos ocupantes, 0
Poder Publico garantira ao possuidor o exercicio do direito de que tratam os arts. 1° e 2° em
outro local.

Art. 5° E facultado ao Poder Publico assegurar o exercicio do direito de que tratam
os arts. 1° e 2° em outro local na hipotese de ocupagdo de imével:

| - de uso comum do povo;

Il - destinado a projeto de urbanizacao;

Il - de interesse da defesa nacional, da preservacdo ambiental e da protecdo dos
ecossistemas naturais;

IV - reservado a construcédo de represas e obras congéneres; ou

V - situado em via de comunicacao.

Art. 6° O titulo de concessdo de uso especial para fins de moradia sera obtido pela
via administrativa perante o 6rgdo competente da Administracdo Publica ou, em caso de
recusa ou omissao deste, pela via judicial.

§ 1° A Administracdo Puablica tera o prazo maximo de doze meses para decidir o
pedido, contado da data de seu protocolo.

§ 2° Na hipotese de bem imovel da Unido ou dos Estados, o interessado devera
instruir o requerimento de concessdo de uso especial para fins de moradia com certiddo
expedida pelo Poder Publico municipal, que ateste a localizacdo do imovel em area urbana e a
sua destinacdo para moradia do ocupante ou de sua familia.

8§ 3° Em caso de acdo judicial, a concessdo de uso especial para fins de moradia
sera declarada pelo juiz, mediante sentenca.

8 4° O titulo conferido por via administrativa ou por sentenca judicial servira para
efeito de registro no cartdrio de registro de imoveis.

Art. 7° O direito de concessdo de uso especial para fins de moradia é transferivel
por ato inter vivos ou causa mortis.

Art. 8° O direito a concessdo de uso especial para fins de moradia extingue-se no
caso de:

| - 0 concessionario dar ao imovel destinagdo diversa da moradia para si ou para
sua familia; ou

Il - 0 concessionario adquirir a propriedade ou a concessao de uso de outro imovel
urbano ou rural.

Paragrafo Unico. A extingdo de que trata este artigo seré averbada no cartorio de
registro de imoveis, por meio de declaragdo do Poder Publico concedente.
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Art. 9° E facultado ao Poder Plblico competente dar autorizacdo de uso aquele
que, até 30 de junho de 2001, possuiu como seu, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicdo, até duzentos e cinglienta metros quadrados de imovel pablico situado em area
urbana, utilizando-o para fins comerciais.

8 1° A autorizacdo de uso de que trata este artigo serd conferida de forma gratuita.

8 2° O possuidor pode, para o fim de contar o prazo exigido por este artigo,
acrescentar sua posse a de seu antecessor, contanto que ambas sejam continuas.

8§ 3° Aplica-se a autorizacao de uso prevista no caput deste artigo, no que couber,
0 disposto nos arts. 4° e 5° desta Medida Provisoria.

CAPITULO II
DO CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Art. 10. Fica criado o Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano - CNDU,
6rgdo deliberativo e consultivo, integrante da estrutura da Presidéncia da Republica, com as
seguintes competéncias:

| - propor diretrizes, instrumentos, normas e prioridades da politica nacional de
desenvolvimento urbano;

Il - acompanhar e avaliar a implementacdo da politica nacional de
desenvolvimento urbano, em especial as politicas de habita¢do, de saneamento basico e de
transportes urbanos, e recomendar as providéncias necessarias ao cumprimento de seus
objetivos;

Il - propor a edi¢do de normas gerais de direito urbanistico e manifestar-se sobre
propostas de alteracdo da legislacdo pertinente ao desenvolvimento urbano;

IV - emitir orientagdes e recomendagdes sobre a aplicagdo da Lei n° 10.257, de 10
de julho de 2001, e dos demais atos normativos relacionados ao desenvolvimento urbano;

V - promover a cooperagédo entre os governos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e a sociedade civil na formulacéo e execucdo da politica nacional de
desenvolvimento urbano; e

VI - elaborar o regimento interno.

Art. 11. O CNDU ¢é composto por seu Presidente, pelo Plenario e por uma
Secretaria-Executiva, cujas atribuicfes serdo definidas em decreto.

Paragrafo Gnico. O CNDU podera instituir comités técnicos de assessoramento, na
forma do regimento interno.

Art. 12. O Presidente da Republica dispora sobre a estrutura do CNDU, a
composicao do seu Plenario e a designacdo dos membros e suplentes do Conselho e dos seus
comités técnicos.

Art. 13. A participagdo no CNDU e nos comités técnicos ndo serd remunerada.

Art. 14. As funcbes de membro do CNDU e dos comités técnicos seréo
consideradas prestacdo de relevante interesse publico e a auséncia ao trabalho delas
decorrente serd abonada e computada como jornada efetiva de trabalho, para todos os efeitos
legais.
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CAPITULO Il
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 15. Oinciso | do art. 167 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

37) dos termos administrativos ou das sentencas declaratdrias da concessao
de uso especial para fins de moradia;

40) do contrato de concesséo de direito real de uso de imovel publico.” (NR)
Art. 16. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 4 de setembro de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Parente

FIM DO DOCUMENTO
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