CAMARA DOS DEPUTADOS

RECURSO N.° 87, DE 2011

(Do Sr. Reinaldo Azambuja)

RECORRE contra a decisdo devolutiva do Projeto de Lei n° 2.360 de
2011 que "Acrescenta a Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990", que
"Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias", os dispositivos que menciona, com alicerce no 8§ 2° do
art. 137 do Regimento Interno.

DESPACHO:

SUBMETA-SE AO PLENARIO, APOS TER SIDO OUVIDA A CCJC,
NOS TERMOS DO ART. 137, § 2°, DO REGIMENTO INTERNO.
PUBLIQUE-SE.

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Excelentissimo Senhor Presidente,

O Deputado Reinaldo Azambuja, no uso de suas prerrogativas regimentais,
insculpidas no art. 137, 8 2° do Regimento Interno desta Casa Legislativa, por nao
se conformar, concessa vénia, com a r. decisdo unipessoal que determinou a
devolucao do Projeto de Lei em epigrafe, tempestivamente, vem interpor o presente
RECURSO, consoante razdes abaixo averbadas, requerendo que seja dado ao
mesmo o regular tramite regimental, visando os fins colimados.

RAZOES DO RECURSO

Com o devido respeito, o deputado recorrente afirma que ao apresentar o
projeto de lei em comento o fez com substrato nos ditames legais e constitucionais,
conforme sera exposto.

E correntia a afirmacdo em recurso deste jaez que a proposicdo de
propostas legislativas constitui um direito publico subjetivo do Deputado, por for¢ca do
artigo 61 da Constituicdo Federal. Portanto, o procedimento que melhor respeita a
legitimidade constitucional do mandato parlamentar € a garantia do tramite legislativo
normal, ja que h& a devida previsdo regimental de controle preventivo de
constitucionalidade, realizado no ambito apropriado que é a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania da Camara dos Deputados, razao pela qual
urge a necessidade do tramite normal da proposicédo para que os parlamentares por
meio das comissdes e, em respeito a competéncia destas, possam exercer
livremente 0 seu mandato ao apreciar e posicionar-se sobre qualquer matéria.

Neste contexto, o devido processo legislativo legal e regimental sofreu um
represamento alicercado em uma singela decisdo unipessoal dessa Presidéncia,
com o qual ndo convive a norma disciplinadora do tramite legislativo.

Nada obstante o Regimento Interno permitir que Presidéncia da Mesa
Diretora exerca o juizo preliminar da admissibilidade das proposices, em sede de
deciséo unipessoal, este parlamentar esposa a certeza de que, quando se tratar de
Obices de ordem constitucional somente a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania tem competéncia regimental como érgdo competente para expender o
regular parecer, fundamentando-o.

O deputado recorrente foi surpreendido com o conteddo do oficio n°
1707/2011/SGM/P, devolvendo o projeto de lei n°® 2.360, de 2011, cuja ementa foi
transcrita acima.

Sem nenhuma fundamentacdo consistente, a postura devolutiva contentou-
se em afirmar que “.. ndo sera possivel dar seguimento a proposi¢cdao em
apreco, em virtude de ela conter matéria cuja iniciativa é privativa dos
Tribunais, consoante o disposto no art. 96, inciso Il, alinea “b” da Constituicao

Federal.”

Pela singeleza da decisao, fica a entender que o projeto de lei sob comento
nao foi alvo da devida percuciéncia literal do seu comando.
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O cotejo entre a proposta parlamentar e o dispositivo constitucional invocado
por essa Presidéncia se faz necessario para a conformacédo da perfeita dialeticidade
recursal:

Diz o comando constitucional:

Art. 96. Compete privativamente:

Il - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais
de Justica propor ao Poder Legislativo respectivo, observado o disposto no art. 169:

b) a criacdo e a extingdo de cargos e a remuneracdo dos Sseus Sservigos
auxiliares e dos juizos que lhes forem vinculados, bem como a fixacdo do subsidio
de seus membros e dos juizes, inclusive dos tribunais inferiores, onde houver

O art. 1° do Projeto de Lei devolvido, que é o que serviu de suporte para a
devolucéao é de clareza meridiana:

Art. 151-A. Os Tribunais de Justica poder&o criar em seus quadros de
servidores, no ambito dos respectivos Codigos de Divisdo e Organizacdo Judiciaria
os cargos efetivos de agente de protecdo da infancia e da juventude, nos limites de
suas respectivas competéncias.

Nos originais ndo existe os sublinhados.
Amiudando a andlise.

E por demais sabido, que, dentre os métodos de interpretacdo das normas
constitucionais e legais, 0 mais simplista e que se coaduna com a questao vertente é
0 método gramatical ou literal, consistente na busca do sentido literal ou textual da
norma objeto da hermenéutica e, que deve ser conjugado com o método
interpretativo denominado teleoldgico, sendo, segundo Maximiliano, o0 que mais
crédito merece.

Na licdo de Luiz R. Barroso, "chama-se teleol6gico o método interpretativo
gue procura revelar o fim da norma, o valor ou bem juridico visado pelo ordenamento
com a edicao de dado preceito.”

Conclui-se que, na interpretacdo da norma constitucional, torna-se
necessario a alianca da literalidade do preceito ao sistema, tomando-se em conta 0s
fins a que a norma se destina.

Nesta contextual idade, analisa-se:
O preceito constitucional afirma que:

A uma: Compete privativamente: A Constituicdo outorgou aos Tribunais a
competéncia privativa, delegavel, e ndo exclusiva. A competéncia privativa € aquela
especifica de um ente, mas admite a delegacdo para outro ente ou ainda a
possibilidade de exercicio de competéncia suplementar (para outro ente)

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
REC-87/2011



Se a redacdo do dispositivo constitucional € equivocada, ndo compete ao
legislador ordinario questiona-la.

A duas: a criacao e a extincdo de cargos e a remuneracao dos seus Sservicos
auxiliares: Criacao € ato, processo ou efeito de criar.

Criar: (infinitivo flexionado) forma nominal que representa o verbo. Nomeia
uma acdo ou estado, tem o sentido literal de fazer existir; dar origem, a partir do
nada...

O art. 1° do projeto em guestdo assim dispde:
Os Tribunais de Justica poderéo criar: Poderdo (futuro do presente: tempo

do verbo que se refere a um fato ainda por vir. O verbo poder tem o sentido gramatical de
“ter a faculdade ou a possibilidade”

Partindo, destarte, da interpretacéo literal, conjugada com a interpretacéo
teleolégica das normas, conclui-se, indene de davidas, que a proposta parlamentar
ndo esta “criando cargos” no Judiciario, mas, sim e cristalinamente, oferecendo a
faculdade de “criar ou nao”.

Seria inconstitucional se estivesse assim averbado:

‘Eicam_criados nos quadros de pessoal dos Tribunais de Justica os
cargos efetivos de...”

A obviedade é ululante.

Repisando: O que se extrai da leitura da decisdo, ora guerreada, é que nao
aconteceu a exigida leitura percuciente do contetdo e do sentido literal e teleoldgico
da proposta rejeitada liminarmente.

Se tivesse havido a incursdo aprofundada do contetdo do projeto,
certamente, a decisdo seria outra, no sentido do recebimento e regular tramitacéo do
mesmo, na forma regimental escorreita.

N&o se discute que a Lei n® 8069/2011 teve seu génese em um projeto de lei
do Executivo e ndo do Judiciario.

Mesmo assim, se destaca alguns dispositivos inscritos na referida Lei:

Art. 145. Os estados e o Distrito Federal poderao criar varas especializadas e
exclusivas da infancia e da juventude, cabendo ao Poder Judiciario estabelecer sua
proporcionalidade por numero de habitantes, dota-las de infra-estrutura e dispor
sobre o atendimento, inclusive em plantdes.

Art. 150. Cabe ao Poder Judiciario, na elaboracdo de sua proposta
orcamentaria, prever recursos para manutencdo de equipe interprofissional,
destinada a assessorar a Justica da Infancia e da Juventude.
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Art. 151. Compete a equipe interprofissional dentre outras atribuicdes que lhe
forem reservadas pela legislacdo local, fornecer subsidios por escrito, mediante
laudos, ou verbalmente, na audiéncia, e bem assim desenvolver trabalhos de
aconselhamento, orientacdo, encaminhamento, prevencdo e outros, tudo sob a
imediata subordinacdo a autoridade judiciaria, assegurada a livre manifestacdo do
ponto de vista técnico.

Ora, quem “cria” varas especializadas é o Poder Judiciario (Art. 96, Il, “c” da
CF: “d) a alteragao da organizacéo e da divisdo judiciarias”)

Seriam tais dispositivos inconstitucionais? Se nos afigura que néo, tendo em
vista que estdo em vigéncia plena

Neste vetor, ndo o sera também o projeto de lei sob andlise, ja que ele
repete 0 mesmo verbo, na mesma forma nominal: “Poderao”.

Na guestdo meritéria € forcoso e oportuno que se destaque o Inciso VI do
art. 88 do ECA:

VI - integragcdo operacional de 6rgdos do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria, Conselho Tutelar e encarregados da execucdo das politicas
sociais basicas e de assisténcia social, para efeito de agilizacdo do
atendimento de criancas e de adolescentes inseridos em programas de
acolhimento familiar ou institucional, com vista na sua rapida reintegracao a
familia de origem ou, se tal solucdo se mostrar comprovadamente inviavel, sua
colocacdo em familia substituta, em quaisquer das modalidades previstas no
art. 28 desta Lei;

Em conclusao:

Mesmo que se abstraia dos métodos de interpretacdo das normas, ha de
prevalecer, agora e sempre o Principio da Predominancia de Interesses cuja logica
nos induz a ilagdo de que havendo conflito de competéncias acerca de determinada
matéria, a atribuicio competente serd concedida ao ente que tenha
predominantemente o interesse sobre o assunto.

Para tanto, remete-se a leitura do inteiro teor da justificativa que capeia a
proposta.

Pelo exposto, requer seja recebido e autuado o presente recurso regimental,
remetendo-o a Comissdo competente, nos termos do 8§ 2° do art. 137, segunda
parte, do Regimento Interno, para que, ap0s a emissdao do competente parecer a
matéria seja reexaminada pelo Douto Plenario, como de direito.

Sala de Sessdes, em 18 de outubro de 2011.
Reinaldo Azambuja

Deputado Federal
PSDB/MS
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PROJETO DE LEI N.° 2.360, DE 2011

(Do Sr. Reinaldo Azambuja)

Acrescenta a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que "Dispde sobre 0
Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias”, os
dispositivos que menciona.

DESPACHO:

DEVOLVA-SE A PROPOSICAO, NOS TERMOS DO ART. 96, INCISO
I, ALINEA “B” DA CONSTITUICAO FEDERAL C/C O ART. 137, §1°,
INCISO I, ALINEA "B" DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS. OFICIE-SE E, APOS, PUBLIQUE-SE.

Art. 1° A Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, que “Dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e da outras providéncias.” passa a viger acrescida do Art.
151-A, Paragrafo Unico e Art. 151-B, com a seguinte redacao:

Art. 151-A. Os Tribunais de Justica poderao criar em seus quadros de servidores, no
ambito dos respectivos Cadigos de Divisdo e Organizacdo Judiciaria 0s cargos
efetivos de agente de protecdo da infancia e da juventude, nos limites de suas
respectivas competéncias.

Paragrafo Unico. As normas que criarem 0s mencionados cargos regulamentaréo as
gualidades técnicas do profissional e seu ambito de atuacdo, subordinados aos
Juizos da Infancia e da Juventude das Comarcas.

Art. 152-B. Os municipios criardo, na esfera de autuacdo dos seus Conselhos
Tutelares, o servico de atendimento telefénico denominado “SOS CRIANCA”, para
recebimento de solicitacdes de servicos e denuncias.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Os Conselhos Tutelares Municipais tém reclamado com frequiiéncia a necessidade
da criacéo dos cargos efetivos de “agentes de protegéo a infancia e juventude”.

Como substrato da justificativa, transcrevemos excertos de um artigo do Murillo José
Digiacomo, Promotor de Justica, PR - Coordenador do Centro de Apoio Operacional
das Promotorias da Crianca e do Adolescente:
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.069-1990?OpenDocument

Agentes de Protecéo da Infancia e Juventude: necessidade de sua coexisténcia com
o Conselho Tutelar.

Com o advento do Estatuto da Crianga e do Adolescente e, mais especificamente
com a criacdo dos conselhos tutelares nele previstos, passaram a surgir
questionamentos acerca da necessidade e da prépria legalidade da existéncia da
figura do "comissario de menores", cuja atuacdo era expressamente disciplinada no
art. 7° e par. Unico da Lei n°® 6.697/79, o revogado "Codigo de Menores".

Muito embora a Lei n°® 8.069/90 de fato ndo contemple disposicdo semelhante, a
presenga do "comissario”, agora chamado de "agente de prote¢do” da inféncia e
juventude", foi expressamente prevista pelo legislador estatutario, como fica patente
da leitura do art.194, caput do referido Diploma Legal, que estabelece a
possibilidade de o procedimento para imposi¢cdo de penalidade administrativa por
infracdo as normas de protecdo a crianca e ao adolescente tenha inicio por "...auto
de infracdo elaborado por SERVIDOR EFETIVO ou VOLUNTARIO
CREDENCIADO..." (verbis - grifamos), que vem a ser justamente o "agente de
protecdo" acima referido.

Diante da disposicdo estatutaria acima transcrita, € deveras evidente que a figura do
"agente de protecdo” ndo foi banida pela nova legislacdo, que dentro de seu espirito
democratico e descentralizador apenas preferiu deixar a regulamentacdo da matéria
para os demais entes federados, que poderdo prever sua existéncia e disciplinar
melhor suas atribuicbes, de acordo com as particularidades locais.

A subsisténcia da figura do "agente de protecao” é praticamente um consenso junto
a doutrina, sendo que a respeito do tema PAULO LUCIO NOGUEIRA com muita
propriedade afirma que "o Juizado deve contar com um corpo efetivo de comissarios
(...) para o exercicio constante da fiscalizagdo, pois, se esta ndo for feita com
freqiéncia, ndo havera cumprimento das disposicOes estatutarias, bem como das
portarias baixadas, o que tornara o servi¢o desacreditado" (In O Estatuto da Crianca
e do Adolescente Comentado. Saraiva. Sdo Paulo, 1991, pag.221).

Ja WILSON DONIZETI LIBERATI ressalta que "o ‘comisséario’ ou ‘'agente de
protecdo’, servidor efetivo ou voluntario credenciado €, por deliberacéo exclusiva do
juiz da infancia e juventude, credenciado para desempenhar tarefas que |Ihe sdo
atribuidas através da portaria judicial. Nela serdo estabelecidos os requisitos para o
exercicio do cargo, como a gratuidade, idoneidade, atribuicdo para exercer o0 servi¢co
de fiscalizacdo, além, é claro, da confianca do juiz.

Claro est4, portanto, que os "agentes de protecdo da infancia e juventude", ao
contrario do que pensam alguns, ndo apenas ainda tém sua atuacdo contemplada
pelo ordenamento juridico patrio, como esta € agora, mais do que nunca,
fundamental para a plena eficacia do sistema de garantias idealizado pelo legislador
estatutario, pois através dele o Juizo da Infancia e Juventude se fardo onipresente
para impedir e/ou reprimir ameacas ou violacdes de direitos de criangcas e
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adolescentes, no mais puro espirito da PROTECAO INTEGRAL preconizada pelo
art.227, caput da Constituicdo Federal.

Também € importante registrar que a criacdo e implantacdo do Conselho Tutelar no
municipio, apesar do disposto no art.262 da Lei n° 8.069/90 (a contrariu sensu), nao
deve conduzir a "dispensa”, pela autoridade judiciaria, dos "agentes de protecao" ja
credenciados e em atividade, pois seus servigcos continuardo sendo necessarios

para o adequado funcionamento do Juizo da Infancia e Juventude.

Com efeito, embora pareca despicienda diante da argumentacdo anteriormente
efetuada, a observacdo supra tem sua razdo de ser na constatacdo de que, em
varias comarcas, apos a criacdo e implantacdo do Conselho Tutelar: a) houve a
"extingdo" do corpo de "agentes de protecao” nomeados pelo Juizado da Infancia e
Juventude e b) os Juizes da Infancia e Juventude passaram a utilizar o Conselho
Tutelar para o desempenho de func¢des tipicas dos "agentes de protecdo”, e o que é
pior, em muitos casos considerando aqueles como seus subordinado.

Ora, "agentes de protegcdo” e conselheiros tutelares exercem atribuigdes distintas
(embora em alguns casos assemelhadas e com o objetivo comum de protecdo a
criancas e adolescentes), devendo ambas as figuras coexistir e atuar de forma
harmoénica e absolutamente independente.

Assim sendo, temos que o "agente de protecdo” exerce suas atribuicbes de forma
VINCULADA e DIRETAMENTE SUBORDINADA a autoridade judiciaria que o
nomeia ou, no caso do servidor efetivo, perante a qual oficia, tendo, no entanto
atribuicbes e poderes bastante limitados.

Ja o Conselho Tutelar, por expressa definicdo legal, é 6rgdo AUTONOMO, nio
sendo, portanto de qualquer modo subordinado ao Juiz da Infancia e Juventude ou a
qualquer outra autoridade no ambito do municipio, tendo dentro de sua esfera de
atribuicbes amplos poderes.

Os conselheiros tutelares exercem atribuicbes definidas em Lei Federal, gozando
assim de parcela da soberania estatal e, portanto ndo necessitando de ordem
judicial para fazer valer suas deliberacbes, cujo descumprimento, além de
caracterizar a infracdo administrativa prevista no art.249 da Lei n° 8.069/90, importa
na pratica, em tese, do crime de desobediéncia tipificado no art.330 do Cdédigo
Penal.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em varias de suas passagens, equiparou o
Conselho Tutelar a autoridade judiciaria, que sob nenhum pretexto ou circunstancia
pode valer-se dos servicos daquele 6rgdo como se seu subordinado fosse, sendo
que caso queira a COLABORACAO do 6rgdo para a realizacdo de determinada
atividade, terd de SOLICITAR a intervencdo respectiva, em requerimento que
passara pelo crivo de sua plenéria antes de ser ou ndo acatado.

Vale observar que tanto o Conselho Tutelar quanto o Juiz da Infancia e Juventude
sdo AUTORIDADES PUBLICAS, com poderes e atribuicbes assemelhados (e em
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alguns casos idénticos). Como ndo ha hierarquia entre qualquer delas, eventual
tentativa da autoridade judiciaria em colocar o Conselho Tutelar em posicdo de
inferioridade ser& indevida, ilegitima e, dependendo da situagdo, podera importar em
abuso de poder passivel de sancdo administrativa (via Corregedoria da Justica) e
mesmo penal.

As solicitacdes da autoridade judiciaria, embora devam ser objeto de consideracéo
e, sempre que possivel, de acatamento por parte do Conselho Tutelar (pois todos
lutam pela mesma causa: o bem estar de criancas e adolescentes, que para ser
alcancado deverd contar com a participacdo e empenho de todos), devem ser
devidamente analisadas em conjunto com os demais casos atendidos pelo érgéo, a
quem compete estabelecer os critérios de conveniéncia, oportunidade e prioridade
para atendimento.

A prética tem demonstrado que, em muitos casos, o Juizo da Infancia e Juventude
utiliza o Conselho Tutelar para realizacdo de "estudos sociais" e outras diligéncias
tendentes a instruir feitos em andamento.

Solicitacbes dessa natureza ndo se justificam, pois em primeiro lugar o Conselho
Tutelar, via de regra, ndo € composto por pessoas tecnicamente habilitadas a
realizar estudos dessa natureza, tendo assim pouca ou nenhuma valia o "parecer"
apresentado, e em segundo porque o0 cumprimento dessas atividades
absolutamente ATIPICAS e totalmente FORA DO AMBITO DE SUAS
ATRIBUICOES, faz com que o Conselho Tutelar ndo possa desempenhar a contento
seu relevante mister, causando assim prejuizos a toda populacéo.

Importante n&o perder de vista que, longe de realizar diretamente estudos sociais
e/ou outras diligéncias que demandem conhecimento técnico, o Conselho Tutelar
deve contar com uma equipe interprofissional permanentemente a sua disposic¢ao,
ou entdo poderd REQUISITAR ao municipio a intervencéo de servidores habilitados
a fazé-lo, ex vi do disposto no art.136, inciso lll, alinea "a" da Lei n° 8.069/90.

Claro esta, portanto, que para 0s objetivos acima mencionados, ndo deve a
autoridade judiciaria socorrer-se do Conselho Tutelar (salvo para utilizar equipe
multidisciplinar que este tenha a sua disposicdo), mas sim buscar a intervencéo de
pessoas habilitadas a elaborar pareceres técnicos idéneos, que realmente atendam
aos fins a que se destinam, pois apenas a titulo de exemplo, de nada valera um
"estudo social" realizado por um leigo.

Nos demais casos, salta também aos olhos a inconveniéncia (para dizer o menos)
da utilizacdo do Conselho Tutelar pela autoridade judiciaria, ainda que em regime de
estrita colaboragéo, para realizagdo de diligéncias rotineiras tdo necessarias para
instruir feitos que se encontram em tramitacdo junto a Vara da Infancia e
Juventudel3 , pois se estas ndo demandam conhecimento técnico, poderdo
perfeitamente ser realizadas por outras pessoas (inclusive e especialmente pelos
"agentes de protecdo" nomeados), sem a necessidade de comprometer as demais
atividades do orgao tutelar, que se agir como desejado pela legislacdo, de forma
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PREVENTIVA e ITINERANTE, por certo ter4 consideravel demanda a atender no
seu cotidiano.

Apenas assim se estara garantindo a correta aplicacdo da lei, com a utilizacdo de
todas as estruturas idealizadas para o adequado funcionamento do sistema de
garantias preconizado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, com o que todos,
em especial a populagéo infanto-juvenil, serdo beneficiados.

Devemos sempre lembrar que, com a criagéo e implantacdo do Conselho Tutelar, o
municipio passa a contar com um 0Orgao especializado na defesa dos direitos de
criancas e adolescentes, que em boa parte dos casos ira substituir por completo a
atuacdo da autoridade judiciaria, a qual cabera, em tomando conhecimento da
ocorréncia de alguma das situacdes previstas no art. 98 da Lei n°® 8.069/90 que
demandem a aplicacdo de medidas de protecdo a criancas, adolescentes e pais ou
responsavel, limitar-se encaminhar o caso para atendimento pelo referido
Conselhol4, que por sua vez devera tomar as providéncias necessarias para
contornar o problema.

Ao arremate, resta apenas dizer que a atuacdo dos oOrgdos acima relacionados
(notadamente Conselho Tutelar, Juiz da Infancia e Juventude, e "agentes de
protecdo"), pode ser complementada por outros 6rgaos e entidades existentes no
municipio (SOS CRIANCA), sendo que para evitar lacunas, antagonismos e
paralelismos, todos devem se reunir periodicamente a fim de avaliar a sisteméatica de
atendimento adotada, aprimorando-a cada vez mais, sendo certo que o foro
adequado para tais reunides ndo é outro sendo o Conselho Municipal de Direitos da
Crianca e do Adolescente, ao qual poderdo ser formuladas diretamente
reivindicacfes visando a melhora na politica de atendimento para a area infanto-
juvenil, gue como sabemos este 6rgao tem a missao constitucional de elaborar.

Reafirmando o que ja dissemos em manifestacdes anteriores, devemos sempre lutar
para uma melhor estruturacdo dos municipios, de modo que estes possam cumprir a
contento a diretriz contida no art.88, inciso | da Lei n® 8.069/90 com a PRIORIDADE
ABSOLUTA exigida pelo art.227, caput da Constituicdo Federal.

Pela alta relevancia da matéria, encarecemos o irrestrito apoio dos nobres pares

Sala das Sessdes, em 21 de setembro de 2011.

Reinaldo Azambuja
Deputado Federal
PSDB/MS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

) CAPITULO VI
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem , com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacéo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

8 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a satde da crianca, do
adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante
politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos: (Pardgrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a salde na assisténcia
materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social
do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminacdo de
obstaculos arquiteténicos e de todas as formas de discriminacdo. (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

§ 2° A lei disporé sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

8 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o
disposto no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;
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[l - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola; (Inciso com
redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser
a legislacao tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida
privativa da liberdade;

VI - estimulo do poder publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente
orféo ou abandonado;

VIl - programas de prevencdo e atendimento especializado & crianca, ao
adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins. (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

8 4° A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da
crianca e do adolescente.

8 5° A adogdo sera assistida pelo poder publico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condicdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

8§ 6° Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por adog&o, terdo 0s
mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designagdes discriminatorias relativas a
filiacdo.

§ 7° No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se-4 em
consideracdo o disposto no art. 204.

§ 8° A Lei estabelecera:

| — 0 estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens;

Il — o plano nacional de juventude, de duracdo decenal, visando a articulacdo das
varias esferas do poder pablico para a execucdo de politicas publicas. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislacdo especial.

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO 11

PARTE ESPECIAL
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~ TITULOI
DA POLITICA DE ATENDIMENTO

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 88. Sdo diretrizes da politica de atendimento:

| - municipalizagéo do atendimento;

Il - criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca e
do adolescente, 6rgdos deliberativos e controladores das a¢cdes em todos os niveis, assegurada
a participacdo popular paritaria por meio de organizacOes representativas, segundo leis
federal, estaduais e municipais;

I11 - criacdo e manutencao de programas especificos, observada a descentralizacao
politico-administrativa;

IV - manutencdo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da crianga e do adolescente;

V - integracdo operacional de 6rgdo do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria,
Seguranca Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local, para efeito de
agilizacdo do atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional;

VI - integragdo operacional de oOrgdos do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria, Conselho Tutelar e encarregados da execucdo das politicas sociais basicas e de
assisténcia social, para efeito de agilizacdo do atendimento de criancas e de adolescentes
inseridos em programas de acolhimento familiar ou institucional, com vista na sua rapida
reintegracdo a familia de origem ou, se tal solu¢do se mostrar comprovadamente inviavel, sua
colocacdo em familia substituta, em quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei;
(Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 12.010, de 3/8/2009)

VIl - mobilizacdo da opinido puablica para a indispensavel participacdo dos
diversos segmentos da sociedade. (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.010, de 3/8/2009)

Art. 89. A funcdo de membro do Conselho Nacional e dos conselhos estaduais e
municipais dos direitos da crianca e do adolescente é considerada de interesse publico
relevante e ndo serd remunerada.

TiTULO Il N
DAS MEDIDAS DE PROTECAO

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 98. As medidas de protecdo a crianga e ao adolescente séo aplicaveis sempre
que os direitos reconhecidos nesta lei forem ameagados ou violados:

| - por acdo ou omissao da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omiss@o ou abuso dos pais ou responsavel;

I11 - em razédo de sua conduta.
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CAPITULO I 5
DAS MEDIDAS ESPECIFICAS DE PROTECAO

Art. 99. As medidas previstas neste Capitulo poderdo ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, bem como substituidas a qualquer tempo.

TITULO V
DO CONSELHO TUTELAR

CAPITULO I
DAS ATRIBUIGOES DO CONSELHO

Art. 136. S&o atribui¢es do Conselho Tutelar:

| - atender as criancas e adolescentes nas hipdteses previstas nos arts. 98 e 105,
aplicando as medidas previstas no art. 101, I a VI,

Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas no
art. 129, l a VII;

I11 - promover a execucdo de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servigos publicos nas areas de salde, educacdo, servigo social,
previdéncia, trabalho e seguranca;

b) representar junto a autoridade judicidria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberacdes;

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infragdo
administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as
previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de ato infracional;

VII - expedir notificacdes;

VIII - requisitar certiddes de nascimento e de 6bito de crianca ou adolescente
quando necessario;

IX - assessorar 0 Poder Executivo local na elaboracdo da proposta orgcamentéria
para planos e programas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violacdo dos direitos
previstos no art. 220, § 3°, inciso Il da Constituicdo Federal;

X1 - representar ao Ministério Publico para efeito das acdes de perda ou suspensdo
do poder familiar, ap6s esgotadas as possibilidades de manutencdo da crianca ou do
adolescente junto a familia natural. (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 12.010, de

3/8/2009)

Paragrafo unico. Se, no exercicio de suas atribuigdes, o Conselho Tutelar entender
necessario o afastamento do convivio familiar, comunicaré incontinenti o fato ao Ministério
Pablico, prestando-lhe informacg6es sobre os motivos de tal entendimento e as providéncias
tomadas para a orientacdo, o apoio e a promoc¢do social da familia. (Paragrafo Unico
acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)
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Art. 137. As decisbes do Conselho Tutelar somente poderdo ser revistas pela
autoridade judiciaria a pedido de quem tenha legitimo interesse.

TITULO VI
DO ACESSO A JUSTICA

CAPITULO Il
DA JUSTICA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE

Secao 111
Dos Servidores Auxiliares

Art. 151. Compete a equipe interprofissional, dentre outras atribuicdes que Ihe
forem reservadas pela legislacdo local, fornecer subsidios por escrito, mediante laudos, ou
verbalmente, na audiéncia, bem assim desenvolver trabalhos de aconselhamento, orientacéo,
encaminhamento, prevencdo e outros, tudo sob a imediata subordinacdo a autoridade
judiciaria, assegurada a livre manifestacdo do ponto de vista técnico.

CAPITULO IlI
DOS PROCEDIMENTOS

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 152. Aos procedimentos regulados nesta Lei aplicam-se subsidiariamente as
normas gerais previstas na legislacdo processual pertinente.

Paragrafo Unico. E assegurada, sob pena de responsabilidade, prioridade absoluta
na tramitacdo dos processos e procedimentos previstos nesta Lei, assim como na execucao
dos atos e diligéncias judiciais a eles referentes. (Pardgrafo Unico acrescido pela Lei n°
12.010, de 3/8/2009)

CAPITULO IlI
DOS PROCEDIMENTOS

Secéo VII
Da Apuracéo de Infragdo Administrativa as
Normas de Protecdo a Crianca e ao Adolescente

Art. 194. O procedimento para imposi¢cdo de penalidade administrativa por
infracdo as normas de protecdo a crianca e ao adolescente tera inicio por representacdo do
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Ministério Publico, ou do Conselho Tutelar, ou auto de infracdo elaborado por servidor
efetivo ou voluntério credenciado, e assinado por duas testemunhas, se possivel.

8 1° No procedimento iniciado com o auto de infragdo, poderdo ser usadas
férmulas impressas, especificando-se a natureza e as circunstancias da infragéo.

§ 2° Sempre que possivel, a verificagdo da infracdo seguir-se-a a lavratura do auto,
certificando-se, em caso contrario, dos motivos do retardamento.

Art. 195. O requerimento terd prazo de dez dias para apresentacdo de defesa,
contado da data da intimacao, que sera feita:

| - pelo autuante, no proprio auto, quando este for lavrado na presenga do
requerido;

Il - por oficial de justica ou funcionario legalmente habilitado, que entregara copia
do auto ou da representacdo ao requerido, ou a seu representante legal, lavrando certid&o;

Il - por via postal, com aviso de recebimento, se ndo for encontrado o requerido
ou seu representante legal;

IV - por edital, com prazo de trinta dias, se incerto ou ndo sabido o paradeiro do
requerido ou de seu representante legal.

TITULO VI
DOS CRIMES E DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS

CAPITULO I
DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS

Art. 249. Descumprir, dolosa ou culposamente, os deveres inerentes ao poder
familiar ou decorrente de tutela ou guarda, bem assim determinacdo da autoridade judiciaria
ou Conselho Tutelar: (Expressdo "patrio poder™” alterada pelo art. 3° da Lei n® 12.010, de

3/8/2009)
Pena - multa de trés a vinte saléarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso
de reincidéncia.

Art. 250. Hospedar crianca ou adolescente desacompanhado dos pais ou
responsavel, ou sem autorizacdo escrita desses ou da autoridade judiciaria, em hotel, pensao,
motel ou congénere:

Pena - multa. (“Caput” do artigo com redac¢do dada pela Lei n° 12.038, de
1/10/2009)

§ 1° Em caso de reincidéncia, sem prejuizo da pena de multa, a autoridade
judiciaria podera determinar o fechamento do estabelecimento por até 15 (quinze) dias.
(Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.038, de 1/10/2009)

§ 2° Se comprovada a reincidéncia em periodo inferior a 30 (trinta) dias, o
estabelecimento sera definitivamente fechado e tera sua licenca cassada. (Paragrafo acrescido
pela Lei n°®12.038, de 1/10/2009)
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DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 262. Enquanto ndo instalados os Conselhos Tutelares, as atribui¢des a eles
conferidas serdo exercidas pela autoridade judiciaria.

Art. 263. O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Cddigo Penal, passa
a vigorar com as seguintes alteracoes:

ML) ATE 121, = oo

8§ 4° No homicidio culposo, a pena é aumentada de um tergo, se 0 crime
resulta de inobservancia de regra técnica de profisséo, arte ou oficio, ou se 0
agente deixa de prestar imediato socorro a vitima, ndo procura diminuir as
conseqliéncias do seu ato, ou foge para evitar prisdo em flagrante. Sendo
doloso o homicidio, a pena é aumentada de um terco, se o crime é praticado
contra pessoa menor de catorze anos.

2) AL 129, = 1ovvoooeseeeeee e e e

§ 7° Aumenta-se a pena de um tergo, se ocorrer qualquer das hipoteses do
art. 121, § 49,

8§ 8° Aplica-se a lesdo culposa o disposto no § 5° do art. 121.
B) AL 136, - oo

§ 3° Aumenta-se a pena de um terco, se 0 crime € praticado contra pessoa
menor de catorze anos.

) ATE 213 = oo e e es e e

Paragrafo Unico. Se a ofendida é menor de catorze anos: Pena - reclusao de
quatro a dez anos.

B) AL, 214, = oo

Paragrafo Unico. Se o ofendido € menor de catorze anos: Pena - reclusdo de
trés a nove anos."

Art. 266. Esta Lei entra em vigor noventa dias ap6s sua publicacéo.
Paragrafo (nico. Durante o periodo de vacancia deverdo ser promovidas
atividades e campanhas de divulgacgéo e esclarecimentos acerca do disposto nesta lei.

Art. 267. Revogam-se as Leis n° 4.513, de 1964 e 6.697, de 10 de outubro de
1979 (Codigo de Menores), e as demais disposi¢Ges em contrario.
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Brasilia, 13 de julho de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.

LEI N°6.697, DE 10 DE OUTUBRO DE 1979
* Revogada pela Lei n° 8.069, de 13 de Julho de 1990

Institui o Codigo de Menores.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

LIVRO |

PARTE GERAL

TITULO I ]
DA AUTORIDADE JUDICIARIA

Art. 7°. A autoridade judiciaria competira exercer diretamente, ou por intermédio
de servidor efetivo ou de voluntério credenciado, fiscalizacdo sobre o cumprimento das
decisBes judiciais ou determinacGes administrativas que houver tomado com relacdo a
assisténcia, protecdo e vigilancia a menores.

Paragrafo unico. A fiscalizacdo podera ser desempenhada por comissarios
voluntarios, nomeados pela autoridade judiciaria, a titulo gratuito, dentre pessoas id6neas
merecedoras de sua confianga.

Art. 8°. A autoridade judiciaria, além das medidas especiais previstas nesta Lei,
poderd, através de portaria ou provimento, determinar outras de ordem geral, que, ao seu
prudente arbitrio, se demonstrarem necessarias a assisténcia, protecdo e vigilancia ao menor,
respondendo por abuso ou desvio de poder.

FIM DO DOCUMENTO
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