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I — Relatorio

O presente Projeto de Decreto Legislativo, decorre
da Mensagem n° 920/2008, tendo como principal objetivo
autorizar a Uniao a fazer a cessao ao Estado de Rondonia, em
regime de uso gratuito, de imoveis de sua propriedade
localizados na Estacao Ecologica Estadual Serra dos Trés
Irmaos. O Projeto de Decreto Legislativo rege que a cessao de
uso gratuito estara sujeita a algumas condicoes, a saber : a)
os imoveis devem ser destinados exclusivamente para a
conservacao da natureza e atividades correlatas e
compativeis, como a pesquisa e a educacao ambiental, que
sao os objetivos de uma Estacao Ecologica; b) o Governo
Estadual deve adotar as medidas necessarias para a protecao
e gestao efetiva da Estacdo Ecologica; e, c) o Estado de
Rondonia deve garantir as Forcas Armadas Brasileira e a
Policia Federal, no exercicio de suas funcoes constitucionais,
pleno acesso a area da Estacao Ecologica.



Conforme o prescreve nos arts. 188, Paragrafo 1°e
49, inciso XVII, da Constituicao Federal, que a alienacao ou
a concessao, a qualquer titulo, de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares a pessoa fisica ou
juridica, ainda que por interposta pessoa, dependera de
prévia aprovacao do Congresso Nacional, sendo desse modo
imprescindivel a autorizacdao do Senado Federal.

O relator da matéria na Comissdao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, o Deputado Marcio Macedo,
apresenta um relato dos fatos que explicam a demanda do
Poder Executivo pela autorizacao do Congresso para a cessao
do imovel ao Estado de Rondonia. A seguir transcrevemos os
trechos fundamentais para informar e orientar o

entendimento dos nossos ilustres pares nesta Comissao: “No
inicio da década de 90 (... comecou a ser implementado o Plano
Agropecudrio e Florestal do Estado de Rondénia — PLANAFLORO, que visava
promover o desenvolvimento sustentdvel do Estado, por meio de acgdes
voltadas ao ordenamento territorial, em conformidade com o Zoneamento
Sécio-Econémico do Estado, (... O PLANAFLORO contava com recursos do
Banco Internacional para Reconstrugcdo e Desenvolvimento — Banco Mundial,
(...), no valor de US$ 167 milhées. (...). Como parte do processo de negociacGo
do PLANAFLORQO, o Governo de Rondénia criou um conjunto de unidades de
conservacdo, seguindo as orientacées do ZEE, dentre as quais a Estacdo
Ecolégica, com darea de 102.678.8014ha, (estd) encravada nas glebas (da
Unido) Capitao Silvio, com drea de 550.914,00 hda e Jaci-Parand, com drea
de 131.900,00 ha, (... Em 1995, o Governo do Estado de Rondoénia, por
intermédio do Instituto de Terras e Colonizacdo de Rondénia — ITERON,
solicitou ao INCRA a transferéncia ao Estado das terras abrangidas pela
Estacdo Ecolégica Estadual Serra dos Trés Irmdos, para a regulariza¢do
fundiaria e efetiva implantagcdo da unidade. (...). o INCRA, tendo em vista o
fato de que a unidade de conservagdo em comento encontra-se em drea de
fronteira, e por forca do disposto no art. 91, pardgrafo 1° inciso III da
Constituicdo Federal, encaminhou o processo ao Conselho de Defesa
Nacional, para assentimento prévio. Na ocasido, a Secretaria de Assuntos
Estratégicos entendeu, com fulcro no art. 4° inciso II, do Decreto n°
96.084/96, que o processo s6 poderia ter sido enviado ao Conselho de
Defesa Nacional instruido com a oitiva dos Ministérios Militares.
Consultados pelo INCRA, os Ministérios da Marinha e da Aerondutica ndao
opuseram objecdo a transferéncia das terras, mas o Ministério do Exército
apresentou parecer contrdario, argumentando que “as novas dreas de
protecao ambiental, a serem constituidas pelo Estado de Rondoénia, iriam
unir-se a outras ja existentes, criando uma extensa faixa continua de
Parques Florestais e Terras indigenas, isto é, um grande anecumeno ao
longo da faixa de fronteira, (...) o que se concretizado, podera ampliar as ja
dificeis condigcoes de vigilancia da faixa de fronteira, caracterizando uma



ameaca concreta a integridade do territério nacional, em face da atuagdo do
crime organizado e do trdfico internacional de drogas.” Em segundo
momento, entretanto, o Ministério do Exército (...) reformou sua posi¢cdo
anterior, autorizando a cessdo, desde que fossem observadas as seguintes
condicoes: “visando salvaguardar interesses do Exército, de acordo com sua
destinagcdo constitucional (...) torna-se fundamental a inclusdo de
dispositivos legais (clausulas) nos documentos de transferéncia da Unido e,
posteriormente, nas normas reguladoras do projeto (planos de manejo e
outros) que assegurem: a) o controle eficaz da atuacdo de ONG e de
estrangeiros; b) a permissdo para acesso, deslocamento, estacionamento,
patrulhamento, operacoes, criagdo de organizacées militares, instalacées
para as Forcas Armadas e a realizacdo de obras militares; e c) a permissao
para atividades militares de pesquisa cientifica e tecnolégica.” (...). De posse
das oitivas dos Ministérios Militares, (...) o Conselho de Defesa Nacional, {...)
em 25 de novembro de 2004, concedeu seu assentimento para a cessao, sob
forma de utilizacdo gratuita, das terras abrangidas pela Estacdo Ecolégica
Estadual Serra dos Trés Irmdos ao Estado de Rondoénia, com as seguintes
condicoes: Deverdo constar do Contrato de Cessdo de Uso e no Decreto
Estadual de criacao da Unidade de Conservagcdo as seguintes ressalvas e
servidoes: I — a liberdade de transito e acesso, por via aqudtica, aérea ou
terrestre, de militares e policiais para a realizacdo de deslocamentos,
estacionamentos, patrulhamento, policiamento e demais operagées ou
atividades relacionadas a segurancga e integridade do territério nacional, a
garantia da lei e da ordem e a seguranca publica; II — a instalagdo e
manutencdo de unidades militares e policiais, de equipamentos para
fiscalizagdo e apoio a navegagdo aérea e maritima, bem como das vias de
acesso e demais medidas de infraestrutura e logistica necessdrias,
compatibilizadas, quando fora da faixa de fronteira, com o Plano de Manejo
da Unidade; e, III — a implanta¢do de programas e projetos de controle,
ocupagdo. (...) o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovdveis — IBAMA, e a Fundacdo Nacional do Indio — FUNAIL nédo

fizeram objecées a cessdo do imével para o Estado de Rondoénia {(...).” (grifo
Nnosso).

Cita ainda, o Deputado Marcio Macedo, que “a drea
da Estacdo Ecolégica da Serra dos Trés Irmdos foi reduzida em 9.966 ha,
que foram incorporados ao Parque Nacional do Mapinguari, uma unidade de
conservacgado federal, nos termos dos arts. 115 e 116 da Lein® 12.249, de 11
de junho de 2010. Esta transferéncia de terra da Esta¢do para o Parque
mencionado foi decidida em um amplo processo de negociac¢do relacionado a
regularizagcdo fundidria da Floresta Nacional do Bom Futuro e a medidas
compensatorias decorrentes da construgdo da hidrelétrica de Jirau, no

Estado de Rondonia.” (grifo nosso).

O relator da presente matéria do Projeto de Decreto
Legislativo n° 322/2011 na Comissdao da Amazonia,



Integracao Nacional e Desenvolvimento Regional, o Deputado
Padre Tom, apresenta os fatos que justifica a demanda do
Poder Executivo pela autorizacao do Congresso para a cessao

do imovel ao Estado de Rondodnia, a seguir transcrito: “(..) a
regularizacdo fundidaria é uma medida importante e necessaria para a
gestdo efetiva e adequada da Estacdo Ecolégica, de modo que a unidade
possa atingir os objetivos para os quais foi criada. Ao autorizar a Unido a
fazer a cessdo de uso gratuito ao Estado de Rondoénia das terras que
compoem a Estacdo Ecolégica Serra dos Trés Irmdos, o Congresso Nacional
estara dando uma importante contribuicdo para a conserva¢do da
biodiversidade amazénica e para a manutengcdo do equilibrio ecolégico da
regido, condicdo fundamental para o desenvolvimento em bases
sustentdveis daquele Estado e Federacdo. Nosso voto, portanto, é pela

aprovagcdo do Projeto de Decreto Legislativo n° 322, de 2011.” (Grifo
Nnosso).

E o relatério.

II - Voto do Relator

A cessao gratuita de terras da Uniao ao Estado de
Rondonia, e para a qual se busca, agora, a aprovacao desta
Comissao, objetiva a regularizacao fundiaria da Unidade de
Conservacao de Protecao Integral, Estacdo Ecologica Serra
dos Trés Irmaos do Estado de Rondonia, criada pelo Decreto
Estadual n° 4.584 de 28 de marco de 1990 e alterados pela
Lei n® 12.249 de 11 de junho de 2010, que ajustou diversas
areas em detrimento da influéncia das Usinas do Madeira e
também para acomodacao de passivos sociais como no caso
da Floresta Nacional Bom Futuro, que teve 2/3 (dois tercos)
de sua area repassada ao Estado para a resolucao da
ocupacao intitulada Rio Pardo.

Acerca da destinacdao que se pretende dar a
area, qual seja promover a regularizacdo fundiaria de uma
unidade de conservacao de protecao integral, € inquestionavel
sua importancia.

Cabe ressaltar que instados a se pronunciar,
os orgaos federais se manifestaram a favor da cessao, embora



o Ministério da Defesa o tenha feito com ressalva, sendo esta
acatada pelos demais membros do Conselho de Defesa
Nacional, o que foi atendido no artigo 5° e incisos I, Il e III do
presente Projeto de Decreto Legislativo em comenta, onde fica
garantido a acado dos orgaos de Defesa Nacional na area,
tendo em vista tratar-se de area em faixa de fronteira.

Como bem ressaltou o nobre relator da
Comissao da Amazonia, a Estacao Ecologica Serra dos Trés
Irmaos do Estado de Rondoénia, tem relevante importancia do
ponto de vista ecologico, por suas caracteristicas de area
periodicamente inundavel, € habitat de enorme quantidade de
aves, répteis e mamiferos, inclusive com espécies ameacadas
de extincao.

O Projeto de Decreto Legislativo n® 322/2011
que apreciamos tem o mérito nao s6 de garantir a
regularizacao fundiaria da Estacao Ecologica Serra dos Trés
Irmaos, mas, também, de restringir seu uso visando a
adequada protecao da area cedida. Também importante
ressaltar o atendimento as ressalvas feitas pelo Conselho de
Defesa Nacional quanto a garantia de atuacao das Forcas
Armadas e da Policia Federal.

Considerando que a regularizacdo de uma
Unidade de Conservacao de uso sustentado é de extrema
importancia no contexto da Amazonia, nao so por possibilitar
a exploracao do meio ambiente de maneira a garantir a
perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos
processos biologicos, como, também, por preservar a
biodiversidade e os demais atributos ecologicos de forma
socialmente justa e economicamente viavel.

A Estacao Ecolégica € uma categoria de
unidade de conservacao de protecao integral, e, como tal, esta
syjeita a limitacoes de uso definidas no art. 9° da Lei n°
9.985, de 18 de julho de 2000 — Lei do SNUC.



Ressaltamos ainda, que a area mesmo tendo
sido criada ha mais de 20 (vinte) anos ainda nao dispoe de
plano de manejo, o que de pronto expoe a inércia estatal em
relacdo ao patrimonio ambiental.

Foi estabelecido que o Plano de Manejo da
mencionada  Unidade  seria  concretizado com  as
compensacoes da BR 319 (anos 2010-2011), fato que até
agora nao foi realizado.

Numa perfunctoria analise do Projeto
Legislativo o consideramos oportuno e necessario ao que se
desenha em termo de ajuste para a Unidade de Conservacao,
sendo plotado por este relator unica e exclusivamente um
ponto que destoa do objetivo real desta qual seja:

“Art. 6° Na elaboracao do Plano de
Manejo do Parque Nacional
Mapinguari, o Conselho de Defesa
Nacional, por meio de sua Secretaria
Executiva, e o Ministério da Defesa serao
ouvidos, devendo se manifestar sobre as
questoes pertinentes as suas atribuicoes
legais.”

Como se vé o artigo traz em seu bojo a
previsao de que o Plano de Manejo do Parque Nacional
Mapinguari devera ser submetido ao Conselho de Defesa
Nacional — CDN, quando o objeto da lei é a ESTACAO
ECOLOGICA SERRA DE TRES IRMAOS, que como o Parque
Nacional também esta localizado em faixa de fronteira
devendo ter obrigatoriamente seu plano de manejo submetido
ao CDN.

Em face do erro material constante no artigo
6° do presente, onde se 1€ : “Manejo do Parque Nacional
Mapinguari, devera fazer a correcido para : ESTACAO
ECOLOGICA SERRA DE TRES IRMAOS”.



Por todo o exposto, VOTO PELA
APROVACAO Projeto Decreto Legislativo n°® 322 de 2011, com
a emenda anexada.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado Carlos Magno

Relator
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 322/2011

Emenda do Relator n° 01/2011

Substitua-se, no artigo 6°, o termo “Parque
Nacional Mapinguari” por “Estacdao Ecologica Serra de Trés
Irmaos”

Sala da Comissao, em de 2011

Deputado Carlos Magno

Relator



