AVULSO NAO PUBLICADO -
PARECER DA CFT PELA
INCOMPATIBILIDADE E

INADEQUAGCAO FINANCEIRA E
ORGCAMENTARIA DESTE E DO
DE N° 3.616/08, APENSADO, E DA
EMENDA DA CEC

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 757-B, DE 2007

(Do Sr. Professor Ruy Pauletti)

Dispde sobre o Fundo de Incentivo ao Esporte Olimpico; tendo
pareceres: da Comissao de Turismo e Desporto, pela rejeicao deste e
pela aprovacdo do de n° 3.616/08, apensado, com emenda (relator:
DEP. LUPERCIO RAMOS); e da Comissdo de Financas e Tributacio,
pela incompatibilidade e inadequacéo financeira e orcamentaria deste,
do de n° 3.616/08, apensado, e da emenda da Comissdo de Turismo e
Desporto (relator: DEP. RUI COSTA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TURISMO E DESPORTO

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54)
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 3.616/08

[Il - Na Comisséo de Turismo e Desporto:
- parecer do relator
- emenda oferecida pelo relator
- parecer da Comissao
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IV — Na Comisséo de Financas e Tributacéo:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° - Fica criado o Fundo de Incentivo ao Esporte
Olimpico - FIESPO - com o objetivo de captar e repassar
recursos as Federacgdes representantes das diversas modalidades
do esporte olimpico.

Pardgrafo UGnico - Destina-se o Fundo de 1Incentivo
instituido pela presente lei as Federacgdes Esportivas que
mantenham programas voltados a preparacdo e acompanhamento de
criancas e jovens na pratica de esportes olimpicos.

Art. 2° — Consideram-se recursos do FIESPO:

o°

I - 0,2 da receita Dbruta das loterias, Jogos de
progndésticos e similares, mantidos pela Unido ou sob sua
responsabilidade;

ITI - as dotacdes consignadas no orcamento federal e os
créditos adicionais;

IIT - as verbas provenientes de repasses federais;

IV - as doacdes, os auxilios, as contribuicdes e os
legados gque lhe forem especialmente destinados.

Art. 3° - Poderdo beneficiar-se dos recursos do FIESPO
entidades que mantenham programas regularmente instituidos e
destinados a pratica e participacdo em qualquer modalidade de
esporte olimpico que tenha representacdo nas Confederacgdes
Nacionais e Federacdes Estaduais.

Art. 4° - A gestdo do FIESPO serd exercida pelo
Ministério do Esporte.

Art. 5° - A funcdo de agente financeiro serd exercida
pela Caixa Econdmica Federal, Banco do Brasil ou BNDES.

Art. 6° - O FIESPO serd representado por um Jgrupo
coordenador formado por sete componentes:
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I - dois representantes do Ministério do Esporte;
IT - um representante do Ministério da Fazenda;
ITT - dois representantes de Confederacdes que

congreguem as diversas
modalidades de esporte olimpico;

IV - um representante do Banco Gestor do Fundo.

Art. 7° - Aplicam-se ao o6érgdo gestor, ao agente
financeiro e ao grupo coordenador as atribuic¢des estabelecidas
legalmente sobre a instituicdo, gestdo e extincdo de fundos.

Pardgrafo tUnico - Apresentardo, o Orgdo Gestor e o
Agente Financeiro, semestralmente, relatdrios especificos.

Art. 8°- Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

Objetiva o presente projeto valorizar os talentos individuais
de criancas e Jjovens na descoberta de suas potencialidades,
fisica e psiquica.

Estd confirmado gque a préatica esportiva é um instrumento
educacional e, em assim sendo, firmando valores, estimulando
descobertas de novos significados, ampliando o) campo
experimental do individuo, criando obrigacodes, definindo
direitos, proporciona o desenvolvimento da cidadania, o bem
comum e a integracdo social.

Em nome disso, diante da realidade social do nosso pais é que
vejo de fundamental importéncia a canalizacdo das
potencialidades individuais, especialmente das <criancas e
jovens de baixa renda, para a pratica do esporte olimpico.

Conhecedor da precariedade na Aplicagdo de recursos no
Ministério do Esporte e tendo presente a arrecadacgdo da
receita das loterias, jogos de prognésticos e similares, sob
responsabilidade da Unid&o ou de entidade publica, vislumbro na

criacdo do presente FUNDO DE INCENTIVO AO ESPORTE OLIMPICO -
FIESPO - possibilitar gque participe o Governo Federal com sua
parte, sem oneracdo para o Tesouro, atendendo, especialmente,
criancas e adolescentes de baixa renda, sem gualquer
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oportunidade de desenvolverem suas aptiddes, fugindo da
miséria, da exclusdo, do &lcool, da droga, da violéncia, em
todos os seus matizes.

Aproveitando o momento de comocdo com o Pan do Brasil a ser
realizado no Rio de Janeiro, solicito a especial atencédo ao
presente projeto de lei que aqui vos apresento.

Conto com a aprovagdo dos nobres pares.

Sala das Sessdes, em 18 de abril de 2007.

Deputado PROFESSOR RUY PAULETTI

PROJETO DE LEI N.° 3.616, DE 2008

(Do Sr. Deley)

Dispbe sobre a criacdo do Fundo de Fomento ao Esporte, composto de parte da
arrecadacao dos tributos federais incidentes sobre o fumo e sobre as bebidas

alcodlicas.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-757/2007.

APRECIACAO:
Proposicéo sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoées - Art. 24, 1|

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei cria o Fundo de Fomento ao Esporte, destinado a financiar
projetos que objetivem exclusivamente a promover o desenvolvimento da pratica

desportiva entre a populagéo brasileira.

Paragrafo unico. Os recursos de que trata esta lei serdo
preferencialmente destinados a projetos que atendam jovens e criangas em situacéo
de risco, bem como aquelas modalidades esportivas que conseguirem angariar
nameros expressivos de praticantes, independentemente de serem ou néao
modalidades olimpicas.
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Art. 2° Constituem receitas do Fundo de que trata esta lei:

| — 2% (dois por cento) da arrecadacgéo dos tributos a que se
refere o art. 153 da Constituicdo Federal incidente sobre as atividades de producéo
e comercializacdo do fumo e de bebidas alcodlicas;

Il - doacdes;

Il — dotacBes orcamentérias destinadas pela lei orcamentéaria
anual;
IV- outras que vierem a ser destinadas.
Art. 3° A responsabilidade pela gestdo e pela fiscalizacdo dos recursos do
Fundo de Fomento ao Esporte ficard a cargo da Unido, que determinara as

condi¢Oes de aplicagéo dos recursos na forma desta lei.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Segundo o Centro Brasileiro de Informacdes sobre Drogas Psicotropicas —
CEBRID —, o alcool e o fumo sdo os grandes responsaveis pelos gastos publicos em
saude no pais, em relacéo ao tratamento de usuarios e dependentes quimicos.

O setor que produz e comercializa essas drogas é também um dos que mais
contribuem com impostos para o Estado. Parte dessa arrecadacédo é acertadamente
destinada a custear os gastos publicos em saude.

Porém, ndo ha em Lei um mecanismo que vise a quebrar esse ciclo de alta
arrecadacdo e alto custo em saude publica. Arrecadamos muito com a producéo e
comercializacdo de alcool e fumo, mas também gastamos muito para recuperar ou
amenizar o sofrimento de usuérios e dependentes dessas drogas.

As experiéncias da Secretaria Nacional Antidrogas, bem como os exemplos
das experiéncias estadunidenses e européias, demonstraram que 0 esporte € um

bY

dos melhores meios de combate as drogas. O estimulo a vida saudavel e nao
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sedentaria esta diametralmente oposto ao uso pesado de drogas como o alcool e o
fumo.

Priorizar as criancas, jovens e adolescente e, entre esses, 0s que estdo em
situagcao de risco, torna o projeto ainda mais preciso, pois foca 0 mesmo em um
publico que esta mais propenso a manipulacdo publicitaria dos fabricantes e
revendedores de fumo e alcool e que também esta formando seus habitos, os quais
podem leva-los a uma vida saudavel ou a uma vida pautada nas drogas.

Acredita-se que ao retirar uma pequena parcela da arrecadagao de impostos
provenientes da fabricacdo e comercializagcdo de fumo e alcool para financiar
projetos esportivos tem-se um imprescindivel mecanismo que contribui imensamente
para diminuir a massa de jovens que ingressam no submundo das drogas e,
consequentemente, geram enormes custos a salde publica brasileira.

E no sentido de promover a vida saudavel entre a populacdo brasileira e
diminuir a médio e longo prazo os custos com a saude publica que solicito o apoio

de todos nossos ilustres pares para a aprovacao deste importante projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 24 de junho de 2008.

Deputado DELEY
PSC/RJ

LEGISI:AC,AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TI'NTU LO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
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SECAO Il N
DOS IMPOSTOS DA UNIAO

Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre:

| - importacdo de produtos estrangeiros;

Il - exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

I11 - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operacOes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VI - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condi¢Bes e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, 11, IV e V.

8§ 2° O imposto previsto no inciso IlI:

| - serd4 informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei;

Il - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998).

8 3° O imposto previsto no inciso 1V:

| - seréd seletivo, em funcgdo da essencialidade do produto;

Il - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo com
0 montante cobrado nas anteriores;

I11 - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

IV - terd reduzido seu impacto sobre a aquisicdo de bens de capital pelo

contribuinte do imposto, na forma da lei.

* Inciso 1V acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

8 4° O imposto previsto no inciso VI do caput:

* § 4° caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

| - sera progressivo e terd suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a
manutencdo de propriedades improdutivas;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

I - ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore
0 proprietario que nao possua outro imovel;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

Il - seré fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da

lei, desde que ndo implique reducdo do imposto ou qualquer outra forma de rendncia fiscal.
* Inciso 11l acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

8 5° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento
cambial, sujeita-se exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso V do caput
deste artigo, devido na operacdo de origem; a aliquota minima sera de um por cento,
assegurada a transferéncia do montante da arrecadacao nos seguintes termos:

| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territorio, conforme a
origem;

Il - setenta por cento para 0 Municipio de origem.
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Art. 154. A Unido podera instituir:

| - mediante lei complementar, impostos n&o previstos no artigo anterior, desde
que sejam nado-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de célculo proprios dos
discriminados nesta Constituicao;

Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios,
compreendidos ou ndo em sua competéncia tributdria, os quais serdo suprimidos,
gradativamente, cessadas as causas de sua criagéo.

COMISSAO DE TURISMO E DESPORTO

| - RELATORIO

Este projeto de lei, de autoria do Deputado Professor Ruy
Pauletti, propde a criacdo do Fundo de Incentivo ao Esporte Olimpico — Fiespo, a ser
administrado pelo Ministério do Esporte, com o objetivo de captar e repassar
recursos as federacbes representantes das diversas modalidades do esporte
olimpico que mantenham programas voltados a preparacdo e acompanhamento de
criancas e jovens na pratica dessas modalidades desportivas e que tenham
representacdo nas confederacdes nacionais e nas federacdes estaduais.

Nos termos do art. 2.° da proposicdo constituem fontes de
recursos do referido fundo:

| — 0,2% da receita bruta das loterias, jogos de progndsticos e
similares mantidos pela Uni&o ou sob sua responsabilidade;

Il — dotagBes consignadas no orcamento federal e créditos
adicionais;
Il — verbas provenientes de repasses federais;

IV - doacbes, auxilios, contribuicbes e legados que lhe forem
destinados.

A Caixa Econdmica Federal, o Banco do Brasil ou o Banco
Nacional de Desenvolvimento Social — BNDES exercera a funcdo de agente
financeiro.

O grupo coordenador que representara o Fiespo tera a
seguinte composicéo:
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| — dois representantes do Ministério do Esporte;
Il — um representante do Ministério da Fazenda;

Il — dois representantes de confederagfes que congreguem as
diversas modalidades de esporte olimpico;

IV — um representante do agente financeiro do fundo.

Encontra-se apensado ao PROJETO DE LEI N.° 757-B, DE
2007, o Projeto de Lei n.° 3.616/2008, de autoria do Deputado Deley, que dispde
sobre a “criagdo do Fundo de Fomento ao Esporte”, destinado a financiar projetos
gue exclusivamente promovam o desenvolvimento da pratica desportiva entre a
populacdo brasileira, preferencialmente os que atendam jovens e criancas em
situacdo de risco, bem como aquelas modalidades esportivas que conseguirem
angariar numeros expressivos de praticantes, independentemente do fato de serem
olimpicas. Constituem receitas do referido fundo:

| — 2% da arrecadacao dos impostos federais incidentes sobre
as atividades de producao e comercializa¢do do fumo e de bebidas alcodlicas;

Il — doacdes:

IIl — dotacBes orcamentarias consignadas na Lei Orcamentaria
Anual;

IV — outras que vierem a ser destinadas.

A gestdao e fiscalizacdo dos recursos do Fundo de Fomento ao
Esporte sera de responsabilidade da Unido, que determinara as condicbes de
aplicacao dos recursos.

Essas proposicbes foram distribuidas as Comissdes de
Turismo e Desporto; Financas e Tributacéo; e Constituicao e Justica e de Cidadania.
Tramitam sob rito ordinario e sujeitam-se a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes
(art. 24, 11, RICD).

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.
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Cumpre-me, por designacdo da Presidéncia da CTD, a
elaboracao de parecer sobre o mérito desportivo das propostas em apreco.

I = VOTO DO RELATOR

Ambos os projetos de lei em exame buscam novas fontes
permanentes para o esporte, mediante a instituicdo de fundos. Historicamente os
recursos publicos consignados nos orgcamentos governamentais para essa area sao
dos primeiros a sofrerem contingenciamentos na dindamica da execucao
orcamentaria, em detrimento do sucesso das politicas publicas planejadas.

O PROJETO DE LEI N.° 757-B, DE 2007, de autoria do
Deputado Professor Ruy Pauletti, cria fundo cuja principal fonte de ingresso é 0,2%
da receita bruta de loterias e concursos de progndsticos federais, com o objetivo de
financiar diretamente federacdes e entidades que mantenham programas de
treinamento em modalidades olimpicas, como por exemplo, os clubes desportivos.

Essa idéia enfrenta trés questbes. Primeiro, o repasse de
recursos do fundo pelo Ministério do Esporte para federacfes ou clubes dificulta a
fiscalizacdo da aplicacdo desse dinheiro pelo Estado. Segundo, no lugar de prever
critérios técnicos para a distribuicdo desse dinheiro, o Projeto de Lei n.° 757/07
determina a criacdo de um grupo coordenador, composto por representantes de
areas diversas como Esporte (0 Ministério e as Federacdes e Clubes), Fazenda e o
agente financeiro operador do fundo. Essa medida ndo € garantia de uma politica
focada para o desenvolvimento das modalidades olimpicas que necessitam de
investimento. Provavelmente as federacfes e clubes com representantes no grupo
coordenador serdo as mais beneficiadas, o que se opde ao principio da
impessoalidade no planejamento de politicas publicas.

Em terceiro, a proposta do Projeto de Lei n.° 757/07 coloca-se
em oposicdo ao sistema de financiamento vigente para o esporte olimpico, num
contrassenso. A Lei n°® 10.264, também conhecida como Lei Agnelo/Piva,
sancionada em 16 de julho de 2001, e que inaugurou um marco na histéria do
financiamento do esporte olimpico no Brasil, destina 2%, ou seja, mais do que o
0,2% proposto no Projeto de Lei n.° 757/07, do prémio de todas as loterias federais
do pais ao Comité Olimpico Brasileiro (85%) e ao Comité Paraolimpico Brasileiro
(15%), entidades responsaveis por divulgar o olimpismo no Brasil e conhecedoras
dos resultados apresentados pelas federacbes de modalidades olimpicas. Nessa
sistemética, a aplicacao dos recursos é feita por meio do "Fundo Olimpico", no qual
as verbas da Lei Agnelo/Piva s&o divididas com as confederagOes brasileiras
olimpicas, a partir de critérios técnicos para a distribuicdo desse dinheiro, conforme
as necessidades e a evolugdo de cada modalidade desportiva. Para finalizar , a
fiscalizacdo da aplicacdo desses recursos publicos é centrada no COB e realizada
pelo Tribunal de Contas da Uniéo.
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Se tem havido criticas e duavidas com relacdo a gestédo
eficiente, eficaz e econdmica desses recursos pelo COB, a saida mais apropriada é
o fortalecimento das estruturas de fiscalizacdo e repasse ao invés de um tipo
paralelo de financiamento do esporte olimpico. Por todo o exposto, ndo sou
favoravel a aprovacéao do Projeto de Lei n.° 757/07.

A outra proposicdo sob exame, o Projeto de Lei n.°
3.616, de 2008, de autoria do Deputado Deley, propde a criagdo de um fundo a
ser gerido pelo Ministério do Esporte, composto, dentre outras fontes, por 2%
da arrecadacdo dos impostos federais incidentes sobre as atividades de
producdo e comercializacdo do fumo e de bebidas alcodlicas. Propde-se que
esses recursos sejam liberados para financiar projetos que visem,
exclusivamente, o desenvolvimento da pratica desportiva entre a populacao
brasileira e sejam destinados preferencialmente a projetos que atendam a
jovens e criancas em situacdo de risco e as modalidades esportivas com
expressivo niumero de praticantes, olimpicas ou nao.

A motivagdo do Deputado Deley, como ficou bem
evidenciado na justificacdo do Projeto de Lei n.° 3.616/08, é promover, por
meio do esporte, um estilo de vida saudavel para a populacdo brasileira e a
meédio e longo prazo reduzir os custos com a saude publica.

Conforme o autor coloca:

“..ndo ha em Lei um mecanismo que vise a quebrar
esse ciclo de alta arrecadacédo e alto custo em saude publica. Arrecadamos
muito com a producdo e comercializacdo de &lcool e fumo, mas também
gastamos muito para ... amenizar o sofrimento de usuarios e dependentes
dessas drogas...”

E ainda acrescenta:

“...0 esporte € um dos melhores meios de combate as
drogas. O estimulo a vida saudavel e ndo sedentéria estd diametralmente
oposta ao uso pesado de drogas como o alcool e o fumo”

Nesse sentido, o Projeto de Lei n.° 3.616/08
apropriadamente prioriza jovens e criangcas em situacao de risco, publico em
processo de formacdo, mais propenso a manipulacdo dos fabricantes e
revendedores dessas drogas.

A matéria do Projeto de Lei n.° 3.616/08 se apresenta,
portanto, como de mérito desportivo incontestavel, na medida em que propbe
novas fontes de recursos para o desenvolvimento do desporto na promocéao da
saude, na prética de lazer e na socializagao e integragdo entre as pessoas.
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Para evitar que recursos publicos sejam utilizados para
financiar o desporto profissional nas associagbes desportivas, como, por
exemplo, o pagamento de salarios a atletas profissionais, encaminhamos para
apreciacéo dos nobres colegas parlamentares a emenda anexa.

Diante do exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei
n.° 757/2007, de autoria do Deputado Professor Ruy Pauletti, e pela aprovacao
do Projeto de Lei n.° 3.616/2008, de autoria do Deputado Deley, com a emenda
anexa.

Sala da Comisséo, em 26 de agosto de 2009.

Deputado LUPERCIO RAMOS
Relator

EMENDA MODIFICATIVA

No art. 1.° do Projeto de Lei n.° 3.616, de 2008, modifique-se a
expressao “Paragrafo unico.” para “§ 1.°” e acrescente-se 0 seguinte dispositivo:

“§2.° E vedada a utilizacdo de recursos do Fundo de Fomento
ao Esporte para o pagamento de remuneracdo de atletas
profissionais, nos termos da Lei no 9.615, de 24 de marco de
1998, em qualquer modalidade desportiva, e para demais
despesas do departamento de desporto profissional das
entidades de pratica desportiva.”

Sala da Comisséo, em 26 de agosto de 2009.

DEPUTADO LUPERCIO RAMOS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Turismo e Desporto, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 757/2007 e aprovou o Projeto de Lei n°
3616/2008, apensado, com emenda, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Lupércio Ramos.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Professora Raquel Teixeira - Presidente, Paulo Henrique
Lustosa e Marcelo Teixeira - Vice-Presidentes, Albano Franco, Arnon Bezerra,
Carlos Eduardo Cadoca, Edinho Bez, Eugénio Rabelo, Fabio Faria, Jackson Barreto,
Lidice da Mata, Lupércio Ramos, Otavio Leite, Walter Feldman, Deley, José Rocha,
Marcelo Guimaraes Filho e Silvio Torres.

Sala da Comissao, em 5 de maio de 2010.

Deputada PROFESSORA RAQUEL TEIXEIRA
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe cria 0 Fundo de Incentivo ao Esporte Olimpico —
FIESPO, com o objetivo de captar e repassar recursos as FederacBGes representantes das
diversas modalidades de esporte olimpico.

Foi apensado o Projeto de Lei n° 3.616, de 2008, de autoria do Deputado
Deley, que dispde sobre a criacdo do Fundo de Fomento ao Esporte, composto de parte da
arrecadacdo dos tributos federais incidentes sobre o fumo e sobre as bebidas alcodlicas.

A proposicao esta sujeita a apreciacdo conclusiva, nos termos do art. 24, II,
do RICD, das Comissfes de Turismo e Desporto, de Financas e Tributacdo e de Constituicdo
e Justica e de Cidadania.

As proposigdes tramitaram pela Comissdo de Turismo e Desporto, que
rejeitou o Projeto de Lei n° 757, de 2007 e aprovou o Projeto de Lei n° 3.616, de 2008,
apensado, com emenda, nos termos do parecer do relator, Deputado Lupércio Ramos.

Distribuidas a esta Comissdo, as proposi¢cGes serdo examinadas quanto ao
mérito e adequacdo orcamentéria-financeira. No prazo regimental ndo foram apresentadas
emendas ao presente Projeto de Lei.

E o relatorio.
11 -VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 32, X, “h”, conjugado com art. 53, I, ambos do
Regimento Interno desta Casa e conforme a Norma Interna desta Comissdo aprovada em 29
de maio de 1996, que “Estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequagdo orcamentaria e financeira”, cabe a esta Comissdo, preliminarmente ao meérito,
realizar o exame de adequacdo orcamentaria e financeira e compatibilidade com as leis do
plano plurianual, de diretrizes orcamentarias e orcamentaria anual e normas pertinentes a eles
e a receita e despesa publicas.

O projeto em exame, ao propor a criacdo do Fundo de Incentivo ao Esporte
Olimpico — FIESPO - que tem por atribui¢fes acOes ja executadas pelo Ministério do Esporte,
conflita com o disposto no art. 6°, par. Unico, Il, da Norma Interna da CFT, que dispde:
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Art. 6° E inadequada orcamentaria e financeiramente a proposicao que
cria ou prevé a criacao de fundos com recursos da Uniéo.

Paragrafo Unico. Ressalvam-se do disposto no "caput” deste artigo,
observadas as demais disposicOes desta Norma Interna e desde que a
proposicdo contenha regras precisas sobre a gestao, funcionamento e
controle do fundo, os casos em que:

Il - as atribui¢Oes previstas para o fundo ndo puderem ser realizadas
pela estrutura departamental da Administracao Publica

Nesse contexto, verifica-se que o0s objetivos do fundo j& vém sendo
executados pelo Ministério do Esporte, a exemplo das diversas acdes orcamentarias do
programa “0181 — Brasil no Esporte de Alto Rendimento — Brasil Campedo”, que conta, para
0 exercicio de 2011, com recursos autorizados na Lei Orcamentaria no montante de R$ 878
milhdes. Os recursos aplicados neste programa, no exercicio de 2010, foram da ordem de R$
54 milhdes.

Além disso, a proposi¢do, em seu artigo 2° inciso I, ao estabelecer como
receita do FIESPO, 0,2% da receita bruta das loterias, jogos de prognosticos e similares,
mantidos pela Unido ou sob sua responsabilidade, ndo atende o estabelecido no artigo 92 da
Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2011 (Lei n° 12.309, de 9 de agosto de 2010)":

“Art. 92. Somente serd aprovado o projeto de lei ou editada a medida
provisoria que institua ou altere tributo, quando acompanhado da correspondente
demonstracéo da estimativa do impacto na arrecadacao, devidamente justificada:

8 1° Os projetos de lei aprovados ou medidas provisorias editadas no
exercicio de 2011, que concedam renlncia de receitas da Uni&o ou vinculem receitas
a despesas, orgdos ou fundos, devem viger por, no maximo, 5 (cinco) anos.”

Por sua vez, o Projeto n° 3.616, de 2008, apensado, dispde sobre a criagdo de
fundo para fomento ao esporte para promover o desenvolvimento da préatica desportiva entre a
populacdo brasileira. Estas atividades ja sdo apoiadas pelo Ministério do Esporte, por meio
das diversas agdes do Programa “Esporte e Lazer na Cidade”, em especial as a¢des “2667 -
Funcionamento de Nucleos de Esporte Recreativo e de Lazer” e “5450 -Implantacdo e
Modernizacdo de Infra-estrutura para Esporte Recreativo e de Lazer”. A primeira tem por
finalidade “promover o desenvolvimento de atividades de esporte recreativo e de lazer para
criancas, adolescentes, jovens, adultos, idosos e pessoas com necessidades especiais, visando
garantir os direitos sociais de acesso ao esporte € ao lazer”. A segunda, “disponibilizar e
modernizar areas para a pratica de esporte e lazer, assim como instalacGes e equipamentos
adequados a prética esportiva, contribuindo para reduzir a exclusdo e o risco social e para
melhorar a qualidade de vida, mediante garantia de acessibilidade a espagos esportivos
modernos.” Os recursos aplicados neste programa, no exercicio de 2010, foram da ordem de
R$ 539,4 milhdes. No exercicio de 2011, as dotacdes autorizadas alcancam R$ 1,1 bilh&o.

L A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2012 (Lei n°® 12.465, de 12 de agosto de 2011) contém as mesmas
disposicdes em seu artigo 89.
Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-757-B/2007




15

Ademais, o projeto apensado indica como fonte de recursos, 2% da arrecadacdo dos tributos a
que se refere o artigo 153 da Constituicdo Federal incidente sobre as atividades de producéo e
comercializa¢do do fumo e de bebidas alcodlicas.

Da mesma forma que o projeto principal, o apensado ndo atende o
estabelecido no artigo 92 da LDO 2011, bem como o disposto no art. 6° paragrafo Unico,
inciso Il, da Norma Interna da CFT.

Portanto, ndo cabe a esta Comissdo pronunciamento sobre o mérito dos
projetos em analise, nos estritos termos do art. 10 da Norma Interna desta Comissdo, de
29.05.1996:

Art. 10 Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do
mérito da proposicdo, e for constatada a sua incompatibilidade ou
inadequacdo, o mérito ndo serd examinado pelo Relator, que registrara
o fato em seu voto.

Diante do exposto, submeto a este colegiado o meu voto pela inadequacéo
orcamentaria-financeira e pela incompatibilidade com a norma financeira e orgamentaria do
Projeto de Lei n° 757, de 2007 e do Projeto de Lei n° 3.616, de 2008, apensado e da emenda
aprovada pela Comissdo de Turismo e Desporto, ndo cabendo a esta Comissédo
pronunciamento sobre o mérito, nos termos do art. 10 da Norma Interna da Comissao de
Finangas e Tributacéo.

Sala da Comissdo, em 10 de outubro de 2011.

Deputado Rui Costa
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Financas e Tributacdo, em reunido extraordinaria
realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequacéo
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n® 757-A/07, do PL n° 3.616/08,
apensado, e da emenda da Comissdo de Turismo e Desporto, nos termos do
parecer do relator, Deputado Rui Costa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Claudio Puty, Presidente; Juanior Coimbra, Vice-Presidente;
Aelton Freitas, Alexandre Leite, Alfredo Kaefer, Andre Vargas, Assis Carvalho,
Audifax, Edmar Arruda, Jean Wyllys, Jerébnimo Goergen, Jodo Dado, Jorge Corte
Real, José Guimaraes, José Humberto, Julio Cesar, Lucio Vieira Lima, Luiz Pitiman,
Marcio Reinaldo Moreira, Mauricio Trindade, Pauderney Avelino, Pedro Eugénio,
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Pepe Vargas, Renzo Braz, Rui Costa, Rui Palmeira, Valmir Assuncao, Vaz de Lima,
Arnaldo Jardim, Genecias Noronha, Jairo Ataide, Jose Stédile e Reinhold
Stephanes.

Sala da Comisséao, em 9 de novembro de 2011.

Deputado CLAUDIO PUTY
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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