CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.512, DE 2011

(Do Sr. Alessandro Molon)

Dispbe sobre a inclusdo de alerta nos rétulos e/ou embalagens e nas
campanhas publicitarias de bebidas alcodlicas sobre os riscos de
consumo de &lcool durante a gravidez, como prevencdo a Sindrome
Alcodlica Fetal (SAF) e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 4549/2004.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - E obrigatoria a presenca de informacio visivel aos consumidores no rétulo
e/ou embalagem, de cada unidade e nas campanhas publicitarias de bebidas alcodlicas,
produzidas, envazadas ou comercializadas em todo territério nacional, de mensagens de
adverténcias escritas e/ou faladas sobre os maleficios do alcool a saude do feto durante a
gestacdo, como prevencdo a Sindrome Alcodlica Fetal-SAF.

8 1° - Consideram-se bebidas alcoolicas, para efeitos desta Lei, aquelas assim
definidas por legislacédo federal, sem prejuizo das deliberacdes da ANVISA.

§ 2° - Rétulo é toda inscricdo, legenda, imagem ou matéria descritiva, gréafica escrita,
impressa, estampada, afixada por encaixe, gravada ou colada, vinculada a embalagem, de

forma unitaria ou desmembrada, conforme estabelecido pela legislacdo Federal.

Art. 2° - As adverténcias de que trata o artigo anterior, se dardo por intermédio das
seguintes frases e de outras a serem definidas na regulamentacédo, usadas seqliencialmente, a
afirmacdo “o Ministério da Salde adverte:”.

| - "O Consumo de Alcool durante a gravidez causa méa formacéo do Feto"

I - “O Consumo de Alcool durante a gravidez causa retardo no crescimento do Feto”.

[11 - "O Consumo de Alcool durante a gravidez causa atraso mental no Feto"

IV - "O Consumo de Alcool durante a gravidez causa mau funcionamento do sistema
nervoso do Feto".

V - "0 Consumo de Alcool durante a gravidez causa anomalias cranianas no Feto".

Paragrafo Unico - As frases de adverténcias referidas neste artigo deverdo conter o

simbolo de adverténcia do anexo I.

Art. 3° - Nos rétulos e/ou embalagens, as clausulas de adverténcia a que se refere o
artigo anterior serdo sequiencialmente usadas, de forma simultanea ou rotativa, nesta ultima
hipétese devendo variar no maximo a cada cinco meses, inseridas de forma legivel e
ostensivamente destacada, assim como nas respectivas campanhas publicitarias de bebidas

alcoolicas que sejam habitualmente comercializadas diretamente ao consumidor.
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Paragrafo Unico - E de responsabilidade dos importadores de bebidas alcodlicas, a
confeccdo em lingua portuguesa e colagem nas embalagens da informacao prevista no artigo

1° desta Lei, observado o artigo 2°.

Art. 4° - As empresas infratoras ao estabelecido nesta Lei sera aplicada multa de 500
(quinhentas) Unidades Fiscais de Referéncia - UFIR's até 10.000 (dez mil) Unidades Fiscais
de Referéncia - UFIR's, sem prejuizo das san¢des previstas na legislacdo de responsabilidade
civil e criminal e pela Lei n® 8.078/1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor).

Paragrafo Unico - Obriga-se o infrator, sem prejuizo da multa prevista neste artigo, a
sanar as irregularidades apontadas no prazo de 30 (trinta) dias ap0s a notificacdo sob pena de

ser considerado reincidente.

Art. 5° - Esta Lei entrara em vigor no prazo de 180 (cento e oitenta) dias ap0s a data de

sua publicacéo.

ANEXO |

¥

JUSTIFICATIVA

H& uma grande variedade de bebidas alcodlicas espalhadas pelo mundo, fazendo do
alcool a substancia psicoativa mais popular do Planeta.

O Brasil detém o primeiro lugar do mundo no consumo de destilado de cachacga e é um
dos maiores produtores de cerveja da qual, s6 a Ambev, no ano de 2008, totalizou 69,960
milhdes de hectolitros vendidos. O élcool € a droga preferida dos brasileiros (68,7% do total),

seguido pelo tabaco, maconha, cola, ansioliticos, cocaina e estimulantes, nesta ordem.
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O alcoolismo é a terceira doenca que mais mata no mundo. Além disso, causa 350
doencas (fisicas e psiquiatricas) e torna dependentes da droga um de cada dez usuarios de
alcool.

O é&lcool é a droga que mais afeta e destroi o corpo (tanto quanto a cocaina e o craque);
a que mais faz vitimas; e é mais consumida entre jovens no Brasil. O indice de consumo de
bebidas alcoolicas vem crescendo ao patamar alarmante e insustentavel, afetando diretamente
a saude publica e causando desajuste social.

Além do desordenado crescimento do consumo de &lcool em nossa sociedade,
marcada pela cultural nacional, tem-se diminuida a faixa etaria dos adolescentes que
comecam a tomar alcool cada vez mais cedo (com média atual em 13 anos) e, ainda,
aumentado significativamente o consumo de bebidas alcodlicas por mulheres, principalmente
durante a gestacéo.

Dentre os inimeros maleficios causados pelo uso do alcool, em especial a saude do
feto durante a sua gestacdo, podemos identificar varias enfermidades fisicas e psiquiatricas
que afetam diretamente o embrido em formacéo, as quais sdo identificadas por caracteristicas
proprias da denominada — SINDROME FETAL ALCOOLICA (SFA).

A Sindrome Fetal Alcodlica é o termo utilizado para descrever os efeitos comumente
observados nos filhos de maes que usaram o alcool de forma abusiva durante a gravidez. A
magnitude potencial de defeitos congénitos resultantes da exposi¢do ao Etanol € relevante e
causam danos irreparaveis a saude, comprometendo ndo somente funcdes vitais dos 6rgaos
dos embribGes, como também, influenciando negativamente no convivio social apés o seu
nascimento.

Os defeitos fisicos e mentais, resultados do consumo de alcool durante a gestacao,
causam ao feto atraso mental, déficit de crescimento, mau funcionamento do sistema nervoso,
anomalias cranianas e desajustes de comportamento.

Estas complicages relacionadas a SFA acontecem em razao da ingestdo do alcool por
mulheres gravidas. O alcool é uma substancia tdxica que atravessa a placenta livremente,
atingindo o feto via corrente sanguinea pelo corddo umbilical acarretando-lhe sérias

enfermidades cronicas.
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Estudos e pesquisas oriundas dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento
apontaram a ocorréncia de 1 a 2 casos por mil nascidos vivos, esta situacdo se agrava em
paises de baixa renda. De acordo com os dados estatisticos, a Sindrome Fetal Alcodlica seria a
causa mais comum de retardo mental de origem néo genética.

Para o diagndstico da Sindrome Fetal do Alcool devem estar presentes as alteracdes:

(A) — anomalias faciais caracteristicas: microcefalia, fendas palpebrais curtas, filtro
pouco pronunciado, labios superiores estreitos, hipoplasia maxilar, sobrancelhas altas

e arqueadas etc.

(B) — retardo no crescimento (pré e/ou pos-natal): em geral, com inicio pré-natal
mantendo-se posteriormente peso e altura, freqientemente, abaixo do percentil 10

sendo o peso mais severamente afetado.

(C) — disfuncBes do sistema nervoso central: anomalias neurologicas, do
desenvolvimento e/ou intelectuais — tremores, prejuizo motores, atrasos do
desenvolvimento, hiperatividade, prejuizos intelectuais, dificuldades na aprendizagem
escolar, alteracfes do tamanho dos ventriculos, altera¢fes do corpo caloso, reducgdo do

tamanho do cerebelo, crises convulsivas, perdas auditivas, alteracdes visuais e outras.

Embora os sinais e sintomas nunca desaparecam, eles se modificam bastante com a
idade sendo que as caracteristicas fisicas sdo mais marcantes entre os 2 e 0s 12 anos de idade.

Estima-se que o Estado tem despendido um valor altissimo para custar o tratamento de
pessoas afetadas pelos efeitos da Sindrome do Alcool. Trata-se atualmente de um grave
problema de salde publica que tem se avancado desordenadamente, por caréncia de
programas basicos de prevencdo voltados para diminuir os danos causados pelo uso abusivo
do &lcool durante a gravidez.

E importante salientar também, os problemas secundarios relacionados a SFA,
sobretudo nas formas consideradas leves, no que tange as areas de Educacdo, Justica, e
Trabalho, além da salde, que causam grandes desajustes sociais, tais como, atraso escolar,
déficit de rendimento no trabalho, dificuldade no convivio social e situagdes de conflito com a
lei, sobrecarregando em consequéncia o Estado e a familia, causando ainda, um impacto

socioecondmico.
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Considerando, que milhares de criancas estdo sendo afetadas pela Sindrome Fetal
Alcoodlica em decorréncia do desconhecimento e/ou falta de informacbes sobre as causas
nocivas do consumo do alcool durante a gestacdo, torna-se necessario conscientizar, informar
e mobilizar a populacdo sobre os efeitos prejudiciais do alcool, mormente as mulheres, que
estdo perante a questdo, mais vulneraveis as implicacfes da Sindrome Fetal Alcodlica, que na
sua maioria desconhece sobre o assunto.

Para viabilizar o acesso as informacdes e potencializar a conscientizacdo da sociedade
sobre os males causados a saude do embrido pelo uso abusivo do alcool durante a gravidez, é
preciso alertar da importancia dos programas e campanhas de prevencao na saude mental e
para a necessidade urgente de se investir mais na promocédo de estilos de vidas saudaveis, até
porgue ndo podemos ignorar o panorama do nosso pais no que diz respeito aos consumos de
alcool nos adolescentes ou jovens adultos, incluindo as mulheres.

Visando primordialmente proteger de forma integral os direitos da Crianca,
garantindo-lhe de forma efetiva a inviolabilidade aos seus direitos fundamentais,
principalmente ao direito a vida digna e saudavel, com fulcro no artigo 227 da Constituicao da
Republica, que estatui que é dever de todo o cidaddo, da sociedade e do Estado, zelarem pela
integridade fisica e moral da crianca e do adolescente, tem por objetivo neste trabalho, propor
ao Poder Publico a criacdo do Projeto de Lei com a finalidade instituir adverténcias dos
males do alcool a satude do feto durante a gravidez, nos rétulos e/ou nas embalagens de
bebidas alcodlicas de todo o género e espécie, destinadas ao consumidor, bem como nas
propagandas publicitérias, alertando sobre a Sindrome Fetal Alcodlica, nos termos do §
4° do art. 220 da Constituicdo Federal.

Tendo em vista a enorme lacuna existente na legislacdo patria, na area da saude,
referente a matéria especifica de regulamentacdo e promocdo de politicas publicas de
prevencao contra a Sindrome Fetal Alcodlica, a criacdo por Lei da obrigatoriedade de conter
adverténcias sobre os maleficios do alcool a satde do feto durante a gestacdo nas embalagens
de bebidas alcoolicas, possibilitara que a populagéo tenha acesso as informagdes de prevencao
e protecdo a saude e, ainda, conscientizara de forma contumaz sobre as indmeras

enfermidades que o alcool pode causar, dentre elas, a Sindrome Fetal Alcodlica.
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E fundamental esclarecer que tais adverténcias, poderdo minimizar o problema em
tela, alertando que a Sindrome Fetal Alcodlica € 100% evitavel e evitando que outros milhares
de criancas nas¢cam vitimas desta sindrome.

Diante desta alarmante situacdo que assola a satde publica em nosso Pais, justifica-se
a criacdo da Lei ora mencionada, que buscard mobilizar o Poder Publico da premente urgéncia
em regulamentar sobre o assunto, para viabilizar que todos tenham acesso as informac6es

béasicas de prevencdo e protecdo a satde de forma democratica.
Sala das Sessdes, em 11 de outubro de 2011

ALESSANDRO MOLON
Deputado Federal — PT/RJ

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO V
DA COMUNICACAO SOCIAL

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressao e a informacéo,
sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o
disposto nesta Constituigéo.

8 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaraco a plena
liberdade de informacdo jornalistica em qualquer veiculo de comunicagdo social, observado o
disposto no art. 5°, IV, V, X, Xl e XIV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4105
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-2512/2011




§ 3° Compete a lei federal:

| - regular as diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao poder publico informar
sobre a natureza deles, as faixas etarias a que ndo se recomendem, locais e horarios em que
sua apresentacdo se mostre inadequada;

Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade
de se defenderem de programas ou programacdes de radio e televisdo que contrariem o
disposto no art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e servigos que possam
ser nocivos a salde e ao meio ambiente.

§ 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotoxicos,
medicamentos e terapias estara sujeita a restricdes legais, nos termos do inciso Il do pardgrafo
anterior, e contera, sempre que necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu
uso.

8 5° Os meios de comunicacdo social ndo podem, direta ou indiretamente, ser
objeto de monopdlio ou oligopdlio.

8§ 6° A publicagdo de veiculo impresso de comunicacdo independe de licenca de
autoridade.

Art. 221. A producdo e a programacgdo das emissoras de radio e televisdo
atenderdo aos seguintes principios:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

Il - promocdo da cultura nacional e regional e estimulo a producéo independente
que objetive sua divulgacdo;

1l - regionalizacdo da producdo cultural, artistica e jornalistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

) CAPITULO VI
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

8§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8§ 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdao em
casamento.

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

8 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 66, de 2010)

8 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
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recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

8 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de suas relagdes.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem , com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploracao, violéncia, crueldade e opresséo. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

8 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a satide da crianca, do
adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante
politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos: (Pardgrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a satde na assisténcia
materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social
do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminacdo de
obstaculos arquitetdnicos e de todas as formas de discriminacdo. (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

8§ 2° A lei disporé sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

8 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o
disposto no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser
a legislacdo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida
privativa da liberdade;

VI - estimulo do poder publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou adolescente
orfédo ou abandonado;

VIl - programas de prevencdo e atendimento especializado a crianga, ao
adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins. (Inciso com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)
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8 4° A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da
crianca e do adolescente.

8 5° A adogéo sera assistida pelo poder publico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condicdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

8§ 6° Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por adog&o, terdo os
mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designa¢des discriminatorias relativas a
filiacdo.

§ 7° No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se-4 em
consideracdo o disposto no art. 204.

§ 8° A Lei estabelecera:

| — 0 estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens;

Il — o plano nacional de juventude, de duracéo decenal, visando a articulagdo das
varias esferas do poder publico para a execucdo de politicas publicas. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislacéo especial.

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O presente codigo estabelece normas de protecdo e defesa do consumidor,
de ordem publica e interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso XXXII, 170, inciso V, da
Constituicdo Federal e art. 48 de suas Disposi¢des Transitorias.

Art. 2° Consumidor € toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto
ou servico como destinatario final.

Paragrafo Unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que
indeterminaveis, que haja intervindo nas relagdes de consumo.

FIM DO DOCUMENTO
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