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Assunto
Relatério de Auditoria

Ministro Relator
AROLDO CEDRAZ

Representante do Ministério Publico
nao atuou

Unidade Técnica
43 Secretaria de Controle Externo - Secex/4

Advogado Constituido nos Autos
ndo ha

Relatorio do Ministro Relator

Por forca do acérdao 2.206/2009 - Plenario, a 4@ Secretaria de Controle
Externo - Secex/4 realizou auditoria no Ministério da Saude e no Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, no periodo de 28/3 a 24/5/2011, com a
finalidade de avaliar a regularidade dos procedimentos de concessao e renovacdo de
certificados de entidade beneficente de assisténcia social - Cebas.

2. O resultado dos trabalhos foi apresentado pela equipe de fiscalizacdao nos
seguintes termos (pega 27):

"1 - APRESENTACAO

Trata-se de auditoria realizada no Ministério da Saude (MS) e no Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) com o fim de atender a determinacdo,
contida no item 9.2 do Acérddo 2.206/2009-TCU-Plendrio, a 4@ Secex para promover
auditoria de conformidade nos setores governamentais envolvidos, depois de transcorridos
180 (cento e oitenta) dias da publicagdo do decreto que regulamentaria a lei resultante do
PL 3.021/2008, com vistas a verificar a regularidade dos atos de concessdo/renovacao de
registro e certificado de entidade beneficente de assisténcia social.

A partir da edicdo da Lei 12.101, de 27/11/2009 - que dispde sobre a
certificagdo das entidades beneficentes de assisténcia social e regula os procedimentos de
isencdo de contribuicdes para a seguridade social -, resultante da conversdao do PL
3.021/2008, a anadlise e decisdo dos requerimentos de concessdo ou de renovacao dos
certificados das entidades beneficentes de assisténcia social passaram a ser apreciadas no
ambito do Ministério da Saude (MS), quanto as entidades da area de salde, do Ministério
da Educacdo (MEC), quanto as entidades educacionais, e do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS), quanto as entidades de assisténcia social.

Com relacdo ao Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), que antes
tinha a competéncia para estabelecer procedimentos e conceder o registro e certificado de
entidade beneficente de assisténcia social, a partir do advento da Lei 12.101/2009, que
alterou os incisos III e IV do art. 18 da Lei 8.742/1993, passou a ter a missdo de
acompanhar e fiscalizar o processo de certificacdo das entidades e organizacbes de
assisténcia social no Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e apreciar
relatério anual contendo a relacdo de entidades e organizacdes de assisténcia social
certificadas como beneficentes e encaminha-lo para conhecimento dos conselhos de
assisténcia social dos estados, municipios e do Distrito Federal (Lei 8.742/1993, art. 18,
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incisos III e IV, com a redacgdo dada pela Lei 12.101/2009).

Os trabalhos de auditoria foram realizados na Secretaria de Atencdo a Saude
do Ministério da Salde (SAS/MS) e na Secretaria Nacional de Assisténcia Social do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (SNAS/MDS), unidades
integrantes da clientela da 4@ Secex. Quanto ao Ministério da Educacdao (MEC), o6rgdo
também responsavel pela emissdo de certificados Cebas, deixou de ser objeto de
verificagcdo pela equipe de auditoria, em virtude de pertencer a clientela da 623 Secex.

Este relatorio estd estruturado em cinco segdes, correspondentes as cinco
questdes de auditoria, previstas na matriz de planejamento.

2 - INTRODUGAO

2.1 - Deliberacao

Em cumprimento ao Acorddo 2.206/2009-TCU-Plenario, realizou-se auditoria
no Ministério da Saude (MS) e no Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), no periodo de 28/3/2011 e 24/5/2011.

O TC 012.344/2009-8, que deu origem ao referido acérddo, tratou de
solicitagdo do presidente da Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle, Deputado
Federal Silvio Torres, que encaminhou representagdo originada da Associacdo Nacional dos
Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil (ANFIP), na qual pede a apuracdo de
denuncia relacionada a concessdo de certificados, pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS), para entidades filantropicas.

Por meio do mencionado Acérddo 2.206/2009, o Tribunal autorizou a
realizacdo de auditoria de conformidade nos setores governamentais envolvidos na
concessdo do Cebas, apds transcorridos 180 dias da publicacdo do decreto que
regulamentaria a lei resultante do PL 3.021/2008, com vistas a verificar a regularidade dos
atos de concessao/renovacgao de registro e certificado.

Quanto ao Projeto de Lei 3.021/2008, originou a Lei 12.101, de 27/11/2009,
que dispGe sobre a certificagdo das entidades beneficentes de assisténcia social, regula os
procedimentos de isencdao de contribuicdes para a seguridade social, altera a Lei
8.742/1993, e revoga dispositivos das Leis 8.212/1991, 9.429/1996, 9.732/1998,
10.684/2003, e da Medida Provisoéria 2.187-13/2001.

A Lei 12.101/2009 foi regulamentada pelo Decreto 7.237, de 20/7/2010,
dispondo sobre o processo de certificagdo das entidades beneficentes de assisténcia social
para obtencdo da isencao das contribuigdes para a seguridade social.

Enquanto tramitava no Congresso Nacional o Projeto de Lei 3.021/2008, que
resultou na Lei 12.101/2009, o Governo editou a Medida Provisdria 446, de 7/11/2008,
dispondo também sobre a certificagdo das entidades beneficentes de assisténcia social. Os
arts. 37 a 39 daquela MP continham dispositivos em que consideravam: a) concedidos os
pedidos de renovacao de certificados ainda ndo apreciados pelo CNAS; b) deferidos os
pedidos de renovacdo de Cebas indeferidos pelo CNAS e que fossem objeto de pedido de
reconsideracdao ou de recurso pendentes de julgamento; c) extintos os recursos, que
tramitavam até entdo, relativos a pedido de renovacdo ou de concessado originaria de Cebas
deferidos pelo CNAS.

Apesar de a Medida Proviséria 446/2008 ter sido rejeitada (Ato do Presidente
da Camara dos Deputados publicado na Segdo 1 do Diario Oficial da Unido de 12/2/2009),
as relagOes juridicas constituidas e decorrentes dos atos praticados durante a vigéncia da
medida provisdria ndo foram disciplinadas pelo Congresso Nacional (Constituicdo Federal,
art. 62, §§ 3% e 11). Com isso, os efeitos legais foram assegurados por forga da situacao
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juridica consolidada, consoante Nota DECOR/CGU/AGU 180/2009-]GAS,
permanecendo, assim, validas as Resolugdes 3 a 14 em 2009, editadas pelo CNAS durante
a vigéncia da MP, em que se renovou mais de 7.000 Cebas sem verificacdo dos requisitos
legais (art. 37 da MP), sendo que alguns deles ja haviam sido negados (art. 39 da MP).

Com a edicdo da Lei 12.101/2009 (arts. 34 e 35) e do Decreto 7.237/2010
(art. 46), os requerimentos de concessao e de renovacao de certificado, protocolados e
ainda ndo julgados até a data de publicacdo da Lei 12.101/2009, foram remetidos aos
ministérios responsaveis, a serem julgados de acordo com a legislacdo em vigor a época da
protocolizacao do requerimento.

2.2 - Visdo geral do objeto

Com a Constituicio Federal de 1988, a participacdo das entidades
beneficentes de assisténcia social na politica de assisténcia social foi reafirmada, assim
como a imunidade relativa as contribuicbes sociais e a tributacdo de impostos que essas
organizagoes ja usufruiam.

Até o advento da Lei 12.101/2009, cabia ao Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS) a emissdo do certificado de entidade beneficente de assisténcia social
(Cebas), de acordo com a Lei 8.742/1993, sendo que o processo de concessdo do Cebas,
encontrava-se regulado pelo Decreto 2.536/1998.

A Lei 12.101, de 27/11/2009 - que dispOe sobre a certificacdo das entidades
beneficentes de assisténcia social e regula os procedimentos de isencdo de contribuicdoes
para a seguridade social -, modificou os procedimentos a serem seguidos pelas entidades
interessadas no acesso ao beneficio fiscal de que trata o art. 195, § 59, da Constituicdo
Federal, estabelecendo novos procedimentos para a concessdo de isencao de contribuicdes
previdenciarias e para a outorga do certificado de entidade beneficente de assisténcia
social.

Com a edicao dessa nova lei, resultante da conversao do PL 3.021/2008, a
analise e decisdo dos requerimentos de concessdo ou de renovagdo dos certificados das
entidades beneficentes de assisténcia social passaram a ser apreciadas no ambito do
Ministério da Saude (MS), quanto as entidades da area de saude, do Ministério da
Educacdo (MEC), quanto as entidades educacionais, e do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS), quanto as entidades de assisténcia social.

2.3 - Objetivo e questdes de auditoria

O objetivo desta auditoria consistiu em verificar a regularidade da emissao e
renovacdo de certificados de entidade beneficente de assisténcia social (Cebas), pelo
Ministério da Saude (MS) e pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), apds as mudancas promovidas pela Lei 12.101/2009, regulamentada pelo Decreto
7.237/2010, em cumprimento ao Acoérddo 2.206/2009-TCU-Plenario.

1 - Q1 - a concessao ou renovacao de certificados de entidade beneficente de
assisténcia social (Cebas) estd em conformidade com a legislacdo?

2 - Q2 - o ministério divulga amplamente os processos de concessdo ou
renovacao de certificados Cebas?

3 - Q3 - as decisdes de certificacdo, de renovacdo e de cancelamento do
Cebas sdo regularmente informadas a Secretaria da Receita Federal e aos respectivos
conselhos setoriais?

4 - Q4 - as acOes adotadas pelo ministério no exercicio da supervisdo das
entidades beneficentes certificadas possibilitam identificar irregularidades e avaliar o
cumprimento das condicdes que ensejaram a certificacdo?
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5 - Q5 - a estrutura organizacional da unidade responsavel pela analise dos
processos de concessado e de renovacgao do Cebas é adequada?

2.4 - Metodologia utilizada

No decorrer da fase de planejamento, foi elaborada matriz de planejamento
contendo as cinco questdes de auditoria mencionadas acima.

Aplicados os procedimentos previstos na matriz de planejamento, foram
realizadas entrevistas com dirigentes dos departamentos responsaveis e com técnicos do
setor, bem como foram inspecionados alguns processos contendo pedidos de concessao e
ou renovacgao de certificados, e, ainda, foram vistos os processos de representacdes e
denuncias contra entidades certificadas.

Assim, constatou-se que os departamentos responsaveis pelos Cebas
encontravam-se em fase de estruturacdo, ndo havendo ainda processos de concessao e de
renovacdao de certificados devidamente analisados e apreciados. No entanto, uma vez
tratar-se de questdo relevante para o resultado da auditoria, por envolver a analise dos
requisitos e condicdes para a concessdo do Cebas, bem como a verificagdo da sistematica
adotada pelos ministérios para a analise dos processos, considerou-se como achado de
auditoria a pendéncia de apreciagdo dos processos de concessdo e de renovagdo dos
certificados de entidade beneficente de assisténcia social (Cebas), posteriores as mudancas
promovidas pela Lei 12.101, de 27/11/2009, regulamentada pelo Decreto 7.237, de
20/7/2010.

2.5 - VRF

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$
7.900.000.000,00. Conforme as metas fiscais contidas no Anexo III.11 do projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) para 2012, elaborado em cumprimento ao art. 4°, § 29,
inciso V, da LRF, a estimativa de renuncia fiscal do regime geral de previdéncia social
relativamente a contribuicdo das entidades beneficentes de assisténcia social
(filantrdpicas), é da ordem de R$ 7,9 bilhGes, correspondente a 2012.

Essa renuncia de receita estimada em R$ 7,9 bilhdes para 2012 representa
34,23% do total de renuncia previdenciaria (compreendendo simples nacional, entidades
filantrépicas, exportagdo da producdo rural, e tecnologia da informacdo e comunicagdo - TI
e TIC), 2,68% da arrecadacdo previdenciaria e 0,18% do PIB.

2.6 - Beneficios estimados

Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo pode-se mencionar a
expectativa de melhoria nos processos de trabalho, tanto no Ministério da Saude quanto no
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, no que tange a analise dos
processo de concessao/renovacao do Cebas, € no que diz respeito a obrigatoriedade de
supervisdao/acompanhamento das entidades detentoras de certicado de entidade
beneficente de assisténcia social.

2.7 - Processos conexos

- TC 012.344/2009-8 - Solicitacdo do Presidente da Comissdo de Fiscalizacdo
Financeira e Controle (CFFC), de fiscalizacdo para apurar denuncia referente a atividade de
fiscalizagdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, sobre a concessdo de
certificados para entidades filantrdopicas. Originou o Acorddo n° 2.206/2009 TCU Plenario.

3 - ACHADOS DE AUDITORIA

3.1 - PROCESSOS DE CONCESSAO E DE RENOVACAO DE CERTIFICADOS
PENDENTES DE APRECIAGAO

3.1.1 - Situacdo encontrada:

Page 5 of 27

9/11/2011



TCU - Portal de Pesguisa Textual Page 6 of 27

A seqguir, discorre-se sobre o resultado dos trabalhos de auditoria realizados
na Secretaria de Atencdo a Salde do Ministério da Saude (SAS/MS) e na Secretaria
Nacional de Assisténcia Social do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(SNAS/MDS). Compreende, basicamente, trés achados de auditoria: processos de
concessao e de renovacdo de certificados pendentes de apreciagdo; falta de supervisao
ministerial sobre as entidades beneficentes certificadas; e deficiéncia no quadro de pessoal
da unidade responsavel pela analise dos processos. Além disso, sdo registradas
informacdes quanto a divulgacdo de informacgGes sobre os processos de concessdo ou
renovacdo de certificados Cebas e a respeito das informacGes a Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e aos conselhos setoriais sobre as decisdes de certificados.

PROCESSOS DE CONCESSAO E DE RENOVACAO DE CERTIFICADOS
PENDENTES DE APRECIAGAO

Nesta secdo, sdo apresentadas as informacdes relativas a analise, quanto a
conformidade com a legislacao, dos processos de concessao e de renovacdo de certificados
de entidade beneficente de assisténcia social (Cebas), em resposta a questdao de auditoria
Q1 (a concessdo ou renovacdo de certificados de entidade beneficente de assisténcia social
- Cebas esta em conformidade com a legislagdo?).

Da andlise realizada pela equipe de auditoria, constatou-se que os
departamentos responsaveis pelas acbes técnicas e administrativas necessarias a
certificacdo das entidades encontravam-se em fase de estruturacdo, ndao havendo, por
conseguinte, processos de concessdao e de renovacdo de certificados devidamente
analisados e apreciados, até a conclusdao dos trabalhos de auditoria, descumprindo-se o
prazo de seis meses para analise dos requerimentos, conforme estabelecido no art. 49, §
10 do Decreto 7.237, de 20/7/2010.

Por tratar-se de assunto considerado de maior relevancia para o resultado da
auditoria, por envolver a anadlise dos requisitos e condicbes para a concessdao do Cebas,
bem como a verificagdo da sistematica adotada pelos ministérios para a analise dos
processos, considera-se como principal achado desta auditoria a pendéncia de apreciagao
dos processos de concessdo e de renovacao dos certificados de entidade beneficente de
assisténcia social (Cebas), apds as mudangas promovidas pela Lei 12.101, de 27/11/2009,
regulamentada pelo Decreto 7.237, de 20/7/2010.

Durante a auditoria, constatou-se que os processos de concessdao e de
renovacdo dos certificados de entidade beneficente de assisténcia social encontravam-se,
em sua totalidade, pendentes de apreciacdo, em virtude, principalmente, da falta de
estrutura adequada dos departamentos responsaveis pela analise dos processos, no dmbito
do Ministério da Saude (MS) e do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS).

Para contextualizar, vejamos como se encontrava a situacao antes da edicao
da Lei 12.101/2009. Os processos de concessao e de renovacdo de Cebas acumulavam-se
no CNAS e no Ministério da Previdéncia Social (MPS). Encontravam-se aguardando
julgamento no MPS mais de 1.800 recursos em processos de concessao/renovacao de
Cebas, e o CNAS tinha mais de 8.000 processos aguardando julgamento, entre concessoes
originarias, renovacoes e representagdes, conforme exposicdo de motivos que encaminhou
o Projeto de Lei 3.021/2008.

Por outro lado, de acordo com a mesma fonte de informacdes, as entidades
também encontravam dificuldades para comprovar o atendimento as exigéncias, durante
os ultimos trés anos, para obter o Cebas, razdo pela qual se reconheceu a necessidade de
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aperfeicoamento do procedimento, dado o lapso temporal entre o periodo
considerado para o cumprimento dos requisitos e a sua analise pelo 6rgdao responsavel.
Foram mencionados os seguintes motivos a prejudicar as entidades:

a) o entendimento do Poder Publico quanto aos requisitos evolui,
naturalmente, ao longo do tempo, pois o que era considerado regular quatro anos atras
pode ndo ser assim entendido hoje, em vista de uma nova interpretacdo da matéria;

b) com o passar do tempo, a pratica beneficente que ndo foi devidamente
documentada perde-se, o que inviabiliza a sua demonstragdo no momento da analise das
exigéncias;

c) a adaptacdo das entidades as exigéncias é lenta e ndo acompanha a
evolugdo normativa da matéria; e

d) o indeferimento do Cebas representa um impacto significativo na entidade,
que passara a ser devedora de contribuigdes sociais relativas a trés anos.

Como solucdo para a situagdo critica até entdo apresentada, e visando a
permitir um julgamento mais rapido e eficaz por parte do Poder Publico, é que se prop0s,
no citado projeto de lei, a reformulagdo da sistematica relativa a certificacdo e a isencao,
passando a certificacdo das entidades beneficentes a ser feita de acordo com sua area de
atuacdo: salde, educacdo e assisténcia social.

Havia a preocupacgdo também em separar os requisitos da certificacdo, que
resultam no reconhecimento do carater beneficente das entidades, dos requisitos da
isencdo, pois embora a certificacdo seja pressuposto da fruicdo da isencdo, esta exige
outros requisitos a serem fiscalizados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Com isso, conforme ainda os estudos que deram origem ao projeto de lei,
estabeleceram-se os requisitos para a certificacdo das entidades beneficentes, alterando-se
a competéncia para o julgamento dos processos, agora a cargo dos ministérios, conforme a
area de atuacdo da entidade, por se considerar que cada 6rgdo setorial da Unido dispunha
de conhecimento técnico diretamente voltado para a sua area de atuacdo, conforme a
seguir.

MS - o Ministério da Saude dispGe, diretamente, das informagdes relativas ao
atendimento prestado por meio de convénio com o Sistema Unico de Salude - SUS (um dos
requisitos para as entidades de salde é ofertar a prestacdo de servigos ao SUS no
percentual minimo de 60%), além de deter o conhecimento necessario para verificar o
percentual deste atendimento em relacdo a atividade global da entidade requerente.

MEC - o Ministério da Educacdo, apos a criacdo do Programa Universidade
para Todos - Prouni, dispGe das informacgOes acerca dos alunos bolsistas das entidades
educacionais, especialmente das suas condigcbes socioecondmicas, o que lhe permite
verificar, com mais seguranca, o percentual de bolsas concedidas e a situacao financeira
dos bolsistas.

MDS - o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome conhece de
perto a realidade das entidades de assisténcia social que realizam suas atividades conforme
a Lei Organica de Assisténcia Social - Lei 8.742, de 7/12/1993.

Com isso, facilitar-se-ia o estudo das atividades desempenhadas pelas
respectivas entidades beneficentes e, consequentemente, o julgamento do pedido de
concessao da certificagdo.

Ainda quanto a situacdo anterior, uma vez que a matéria objeto dos processos
demandava delicados calculos contabeis e analises técnicas e juridicas, o que implicava
demora na analise, em média, de trés anos para serem julgados no CNAS e de quatro anos
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para serem apreciados pelo Ministério da Previdéncia Social, serviu também
de justificativa para a reparticao dos processos pendentes de julgamento para cada um dos
ministérios responsaveis pelas areas de educacgdo, salde e assisténcia social, em razdo do
dominio da matéria que cada pasta detém. De acordo com o modelo anterior, a principal
avaliagdo centrava-se na verificagdo da contabilidade da entidade.

Com a implantacdo da nova sistematica de certificacdo das entidades, advinda
com a Lei 12.101/2009, a andlise e decisdo dos requerimentos de concessdo ou de
renovagdo dos certificados das entidades beneficentes de assisténcia social passam a ser
apreciadas no dmbito do Ministério da Saude, quanto as entidades da area de salde, do
Ministério da Educacdo, quanto as entidades educacionais, e do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, quanto as entidades de assisténcia social.

Quanto aos processos protocolados anteriormente a data de publicacdo da Lei
12.101/2009, ficou da seguinte forma: os processos de concessao/renovacao protocolados
e ndo julgados até 30/11/2009, data de publicagdo da lei, foram remetidos para o
ministério responsavel, de acordo com a area de atuacdo da entidade, e serdo analisados e
decididos conforme a legislacao anterior que regulamentava a certificacdo, especialmente o
Decreto 2.536/1998. Ja os processos protocolados do dia 30/11/2009 em diante, isto &,
apos a publicacdo da lei, serdo analisados e decididos pelo ministério respectivo, com base
na nova legislagdo.

De acordo com as informagdes apresentadas pela Secretaria de Atencdo a
Saude do Ministério da Saude e conforme os dados constantes no site do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome e do Ministério da Educagdo, referentes aos
processos de concessao e de renovacdo de certificados de entidade beneficente de
assisténcia social, protocolados antes e apds a edigdo da Lei 12.101/2009, existem 9.147
processos de concessao e de renovacdo de Cebas. Desse total, constam 2.061 processos
no MS (além de 38 processos de representacdo, 35 de recursos, 34 de agdes judiciais, 26
de revisdo administrativa e 11 de reconsideracdo), 1.700 processos no MEC e 5.386
processos no MDS. A tabela a seguir mostra o quantitativo de processos de concessao e de
renovagdo de Cebas, no ambito de cada ministério.

Quantitativos de processos de Cebas

Data de atualizagdo - Processos anteriores e posteriores a lei

MINISTERIO DA SAUDE (MS)* = 2.061 processos

25/05/2011 - Processos de concessdo originaria, anteriores a Lei 12.101/2009
= 144

25/05/2011 - Processos de renovacdo, anteriores a Lei 12.101/2009 = 770

25/05/2011 - Processos de concessao originaria, posteriores a Lei
12.101/2009 = 151

25/05/2011 - Processos de renovacdo, posteriores a Lei 12.101/2009 = 996

MINISTERIO DA EDUCACAO (MEC)** = 1.700 processos

04/10/2010 - Processos de Concessdo Originaria de Certificado em Analise no
MEC = 286

04/10/2010 - Inicio da Vigéncia da Lei 12.101/2009 (DOU de 30.11.2009) =
15

04/10/2010 - Processos protocolados no MEC = 52

04/10/2010 - Processos de Renovacgdo de Certificado em Analise no MEC - em
04/10/2010 = 811

04/10/2010 - Inicio da Vigéncia da Lei 12.101/2009 (DOU de 30.11.2009) =
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04/10/2010 - Processos protocolados no MEC = 327

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME (MDS)***
= 5.386 processos

09/03/2011 - Processos de concessdo e renovagao, posteriores a Lei
12.101/2009 = 3.158

09/03/2011 - Processos de concessdo, anteriores a Lei 12.101/2009 = 570

09/03/2011 - Processos de renovacao, anteriores a Lei 12.101/2009 = 1.630

22/09/2010 - Processos de representacdao = 28

TOTAL GERAL = 9.147

Fontes: * Boletim DCEBAS/MS de 25/05/2011; ** pagina do MEC na Internet;
*** pagina do MDS na Internet.

Observa-se que, mesmo com a transferéncia para os ministérios da
competéncia para concessdo e renovagao do Cebas, as dificuldades permaneceram. Além
das dificuldades decorrentes da falta de estrutura adequada dos setores envolvidos, leva-se
em conta também o lapso de tempo de oito meses decorridos entre a data da edicdo da Lei
12.101, de 27/11/2009, e a sua regulamentacao mediante o Decreto 7.237, de 20/7/2010.

Quanto a nova estrutura regimental do MS e do MDS, contemplando o
departamento responsavel pela analise dos processos, foi estabelecida pelos Decretos
7.336, de 19/10/2010 e 7.079, de 26/1/2010, respectivamente. Novo intervalo de tempo
transcorreu até a edigdo do normativo no ambito de cada ministério (Portaria-MS 3.355, de
4/11/2010 e Portaria-MDS 710, de 30/9/2010), estabelecendo as competéncias e
atribuicdes relativas ao Cebas.

Portanto, considerando-se a data da edicdao da Lei 12.101, de 27/11/2009, e
sua regulamentacdao por meio do Decreto 7.237, de 20/7/2010, decorreu intervalo de
quase um ano, mas levando-se em conta a edicdo dos normativos internos, os setores dos
ministérios tiveram, até agora, espaco de tempo menor (sete meses) para realizar as
anadlises e deliberar sobre os processos de concessdo e de renovacdo do Cebas, bem como
para apreciar os processos de representacdes e denuncias contra entidades certificadas.

Conforme o Boletim DCEBAS/MS de 25/5/2011, o MS havia analisado 253
processos de pedido de renovacdo e 96 processos de concessdo originaria, sendo
considerados concluidos 22 processos, mas somente um publicado.

Extensdo dos efeitos do Cebas em razdo da renovacao tacita dos certificados:

Como consequéncia da falta de andlise e apreciacdo dos processos de
renovagdo dos Cebas, tem-se a renovagdo tacita e automatica dos certificados
anteriormente concedidos, em potencial prejuizo para o erario e para a sociedade,
decorrente de isencdes beneficiando entidades que, em tese, podem ter deixado de atender
as exigéncias para ter direito a certificagdo, uma vez que ndo foi realizada a devida
avaliacdo da permanéncia dos requisitos legais.

De acordo com o0s novos normativos, a certificacdo da entidade permanecera
valida até a data da decisdo sobre o requerimento de renovacdao tempestivamente
apresentado, sendo o protocolo considerado como prova da certificacdo até o julgamento
do processo pelo ministério competente, consoante a Lei 12.101/2009, art. 24, § 2°, e o
Decreto 7.237/2010, art. 8°

Por outro lado, de acordo com o art. 49, § 19 do mesmo decreto, os
requerimentos deverdo ser analisados, de acordo com a ordem cronolégica de seu
protocolo, no prazo de até seis meses, salvo em caso de necessidade de diligéncia
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devidamente justificada. Consoante o § 2° do mesmo artigo, o0s
requerimentos com documentacdo incompleta poderdo ser complementados, em Unica
diligéncia, a ser realizada no prazo maximo de trinta dias contados da data da notificacdo
da entidade interessada, desde que, em se tratando de renovacdo, a complementacdo
ocorra, no maximo, dentro dos seis meses anteriores ao termo final de validade do
certificado.

No entanto, devido a falta de estrutura fisica adequada das unidades
responsaveis e principalmente em razdo da insuficiéncia de pessoal, ndo vem sendo
cumprido o prazo de seis meses para analise dos requerimentos, conforme estabelecido no
Decreto 7.237/2010, art. 4°, § 19, estando, portanto, os processos em sua fase inicial.

Essa falta de analise dos processos em tempo habil tem por consequéncia a
renovacdo automatica dos certificados, uma vez que, nos termos do art. 6° do Decreto
7.237/2010, os requerimentos de renovacdo protocolados no prazo previsto, isto €, com
antecedéncia minima de seis meses do termo final de validade do certificado, o efeito da
decisdao quando desfavoravel e proferida apds o prazo de seis meses contard da data da
publicacdo da decisdo, surtindo todos os efeitos decorrentes do Cebas. Assim, podera a
entidade usufruir os efeitos da certificacdo, especialmente a isencdo fiscal, uma vez
atendidos os demais requisitos legais, cuja fiscalizacdo estd a cargo da Secretaria da
Receita Federal do Brasil, nos termos do art. 32 da Lei 12.101/2009.

Decreto 7.237, de 20/7/2010.

Art. 6° Para os requerimentos de renovagao protocolados no prazo previsto no
§ 19 do art. 24 da Lei n© 12.101, de 2009, o efeito da decisdo contara:

I - do término da validade da certificacdo anterior, se a decisdo for favoravel
ou se a decisdo for desfavoravel e proferida até o prazo de seis meses; e

II - da data da publicacdo da decisdo, se esta for desfavoravel e proferida
apos o prazo de seis meses.

Diante dessa situacdo em que os ministérios carecem das condigOes
necessarias para realizar a analise dos processos, é o bastante que a entidade protocole o
requerimento contendo o pedido de renovacdo do Cebas, no prazo de seis meses
antecedentes ao termo final de validade do certificado, junto ao ministério competente,
para ter o direito de usufruir os efeitos da certificacdo, pelo menos até que seja proferida a
decisdo, o que ndao vem ocorrendo.

Perspectiva do volume de entrada de processos de renovacao de Cebas nos
proximos trés anos, e estimativa de novos pedidos de concessdo:

De acordo com a SAS/MS, estima-se, por ano, a entrada de aproximadamente
seiscentos processos de renovagdo e duzentos processos de novas certificagOes,
totalizando, aproximadamente, oitocentos processos/ano a serem analisados naquele
ministério. Ademais, existem 0s processos interpostos com recursos, processos judiciais,
revisbes administrativas, representacdes, recursos de reconsideragdo e outros, para os
quais ainda ndo ha condigdes de se elaborar projecdo de quantidade.

No dmbito do MDS, a SNAS considera complexa a projecao do volume de
entrada de processos de renovagdo de Cebas, visto que exige analise da data em que os
certificados atualmente validos expiram, considerando ainda a antecedéncia de seis meses
para o protocolo do pedido, exigida pela legislagdo. Além disso, tais informacgdes envolvem
consultas a alguns dados do Sistema de Informacdo do Conselho Nacional de Assisténcia
Social (Sicnas), cujo acesso é restrito a servidores daquele conselho.

No entanto, a SNAS apresenta o seguinte quadro demonstrando os processos

Page 10 of 27

9/11/2011



TCU - Portal de Pesguisa Textual

http://contas.tcu.gov.br/portaltextual /M ostraD ocumento?qn=2& doc=1& dpp=20& p=0

protocolados nos anos de 2009 a 2011. Foram 2.207 processos em 2009,
2.487 processos em 2010 e 499 processos em 2011 (até abril).

Ano / Quantidade de processos

Processos de concessao

2009 = 215 processos

2010 = 499 processos

2011 (até abril) = 129 processos

Processos de renovagao

2009 = 1.992 processos

2010 = 1.988 processos

2011 (até abril) = 370 processos

Diante desses numeros, mostrando a estimativa de processos relativos a
renovacdao e concessdo de novos Cebas, a darem entrada a cada ano, alcangando cerca de
oitocentos processos no MS e mais de 2.000 processos no MDS, revela-se a necessidade de
urgentes medidas com vistas a implementacdo do quadro de pessoal no setor responsavel
pelo Cebas em cada ministério envolvido, sob pena de perdurar a situacdo em que
inUmeros processos de concessdo e renovacgao de certificados ficam parados aguardando
anadlise, e, consequentemente, tém sua renovagao automatica, até que sejam julgados.

Duvidas quanto a ordem dos processos a serem analisados:

Outra dificuldade mencionada pela SNAS/MDS e também referida pela
SAS/MS, diz respeito ao critério para exame dos requerimentos para a concessdo ou
renovacdo do Cebas, segundo a ordem cronoldgica da data do protocolo, conforme definido
no § 1° do art. 4° do Decreto 7.237/2010, uma vez que a legislacdo anterior ndo tratava
do assunto. A dlvida consiste em saber se deve seguir ordem cronoldgica Unica ou duas
ordens cronoldgicas, sendo uma dos requerimentos de concessao do Cebas e outra dos
requerimentos de renovacao do certificado.

O Departamento de Certificacdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia
Social em Saude (Dcebas/SAS/MS) teria iniciado as analises dos processos oriundos do
CNAS paralelamente as analises dos processos cujos requerimentos foram protocolados
apods a nova lei, observando-se, para estes Ultimos, a ordem cronoldgica. Para os processos
anteriores a nova lei, existe a preocupacdo, por parte daquele departamento, quanto a
celeridade, uma vez que alguns processos sdo muito antigos e complexos, cuja analise
demandard muito tempo. Existem também os processos de representacées e denuncias
pendentes de julgamento, considerados prioritarios. Sobre o assunto, o Dcebas aguarda a
manifestacdo da Conjur/MS, pois, no entender da area juridica ha a possibilidade de
elaboragdo de duas listas de processos que poderiam tramitar paralelamente, ou seja, uma
para pedidos novos e outra para os processos mais antigos.

Processamento dos requerimentos de concessdo ou renovagdo da certificagao
em sistema eletronico:

Quanto ao processamento de requerimentos de certificados por meio
eletrénico, consoante prevé o art. 49 do Decreto 7.237/2010, encontra-se em fase de
levantamento de requisitos pela Diretoria de Tecnologia da Informacdo (DTI), no ambito do
MDS, havendo demanda de que o sistema seja passivel de integracdo com os sistemas
informatizados dos Ministérios da Educacdo e da Saude, a fim de cumprir as exigéncias
relacionadas a certificacdo de entidade com atuagdo em mais de uma area. Os fluxos estdo
sendo desenhados, para que seja proposta uma solucdo informatizada para a anadlise de
processos de certificacao.

Page 11 of 27

9/11/2011



TCU - Portal de Pesguisa Textual Page 12 of 27

Com relagdo a entidades com atuagdo em mais de uma area, ndo se verificou
concretamente como sera a analise de tais requerimentos, ja que os processos posteriores
a publicacdo da nova lei ainda ndo comegaram a ser analisados.

Segundo informacdes da Secretaria Nacional de Assisténcia Social, a equipe
da DTI elaborou, em 2010, Proposta de Solugao - Projeto Certificagdao, na qual constam os
objetivos, finalidade e escopo do sistema. Emergencialmente, foi criado o Sistema de
Emissdo de Comprovante de Protocolo, que sera responsavel por controlar a tramitacdo dos
processos de certificacdo de entidades beneficentes de assisténcia social e pela emissdo de
comprovantes de protocolo dos requerimentos de certificacdo que ainda ndo tenham sido
decididos.

No ambito do Ministério da Salde, consoante a Secretaria de Atencdo a
Saude, encontra-se em elaboracdo o Boletim Dcebas que permitird o monitoramento e a
andlise situacional das entidades em processo de certificacdo, renovacdo, entidades
certificadas, com solicitacdes de certificacdo ou renovacdo indeferidas e demais situacOes
inerentes ao processo de trabalho.

Mecanismo utilizado para certificar sobre a atuacao da entidade beneficente:

Para fazer jus a certificacdo de entidade beneficente, conforme a area de
atuacdo, em resumo, devera a entidade atender aos seguintes requisitos:

a) area de saude: aplicar anualmente em gratuidade a prestacdo dos seus
servicos ao SUS no percentual minimo de 60%, que podera ser alcancado com base no
somatorio das internagbes realizadas e dos atendimentos ambulatoriais prestados (Lei
12.101/2009, art. 49, I e II); possibilidade de incluir no percentual de gratuidade o
atendimento realizado por meio de contratos de gestdo, na forma do regulamento (Lei
12.101/2009, art. 49, § 29).

b) drea de educacdo: aplicar anualmente em gratuidade o percentual minimo
de 20% da receita anual efetivamente recebida (Lei 12.101/2009, art. 13); para
complementar essa gratuidade é possivel contabilizar 25% do montante destinado a agdes
assistenciais, ao ensino gratuito da educacdo basica (em unidades especificas) e aos
programas de apoio a alunos bolsistas (transporte, uniforme, material didatico e outros
definidos em regulamento) (Lei 12.101/2009, art. 13, § 3°).

c) area da assisténcia social: os servicos devem ser integralmente gratuitos,
continuados e planejados (Lei 12.101/2009, art. 18); entidades que prestam servigos com
objetivo de habilitacdo e reabilitacdo de pessoas com deficiéncia devem comprovar a oferta
de, no minimo, 60% de sua capacidade de atendimento ao sistema publico de assisténcia
social (Lei 12.101/2009, art. 18, § 29).

De acordo com a Secretaria de Atengdo a Saude/MS, a definicao da atividade
preponderante da entidade é feita com base no registro da atividade econ6mica principal
constante do CNPJ, que devera corresponder ao principal objeto de atuacdo da entidade,
verificada nas demonstracdes contabeis e nos atos constitutivos e relatério de atividades da
entidade.

No ambito do MDS, conforme a Secretaria Nacional de Assisténcia Social, o
acompanhamento das atividades desenvolvidas pelas entidades realiza-se pelos conselhos
municipais de assisténcia social, com apoio dos gestores locais. No momento da inscrigdo
junto aos conselhos, é que se verifica se a entidade caracteriza-se como entidade de
assisténcia social, realizando acGes de forma gratuita, continuada e sem qualquer
discriminacdo, com base no Decreto 6.308/2007 e nos parametros nacionais estabelecidos
pela Resolucdo-CNAS 16/2010.
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A verificagdo ocorre também, segundo a SNAS, por meio de anadlise da
demonstracao exigida nos art. 3°, 34 e 35, IV, do Decreto 7.237/2010. Observa-se, ainda,
se os servigos prestados pela entidade estdo em conformidade com a Lei 8.742/1993, com
a Politica Nacional de Assisténcia Social (Resolugcdo CNAS 45/2004), a Norma Operacional
Béasica do Sistema Unico de Assisténcia Social (Resolucdo CNAS 130/2005) e com a
tipificacdo nacional de servigos socioassistenciais (Resolugdo CNAS 109/2009).

Sao exigidos os seguintes documentos: comprovante de inscricdo no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ); copia da ata de eleicdo dos dirigentes e do instrumento
comprobatorio de representacdo legal, quando for o caso; copia do ato constitutivo
registrado, que demonstre o cumprimento dos requisitos previstos no art. 3° da Lei
12.101/2009; relatorio de atividades desempenhadas no exercicio fiscal anterior ao
requerimento, destacando informagdes sobre o publico atendido e os recursos envolvidos;
e comprovante de inscricdo no conselho de assisténcia social municipal ou do Distrito
Federal.

Acrescenta a SNAS que, conforme o § 29, do art. 35, do Decreto 7.237/2010,
0s requisitos previstos no inciso III e § 1° do art. 34 e os documentos previstos nos incisos
III e IV do art. 35, quais sejam, integracdo ao cadastro nacional de entidades,
comprovante de inscricao de servigos e declaracdao do gestor local de que a entidade realiza
acOes de assisténcia social de forma gratuita, somente serdo exigidos para os
requerimentos de concessao ou renovacdo de certificagdo protocolados a partir de 1° de
janeiro de 2011. Informa, ainda, que a referida declaracdo do gestor local esta em fase de
regulamentacdo e substituird a exigéncia atual de apresentacdo de documentagdo contabil.

Faz referéncia ao disposto no § 39, do art. 35, do Decreto 7.237/2010, no
sentido de que os requerimentos de concessao ou de renovacdo de certificacdo
protocolados até 1° de janeiro de 2011 deverdo ser instruidos com plano de atendimento,
demonstrativo de resultado do exercicio e notas explicativas referentes ao exercicio de
2009, nos quais figue demonstrado que as acdes assistenciais foram realizadas de forma
gratuita.

Perspectivas futuras:

A Secretaria de Atencdo a Saude/MS apresentou no Relatorio de Gestdao 2010
os seguintes indicadores de desempenho para aplicagao a partir de 2011:

a) CertificacOes e renovacoes de entidades beneficentes de assisténcia social
em saude concedidas de acordo com a Lei 12.101/2009, Decreto 7.237/2010, Decreto
7.300/2010 e regulamentagdes decorrentes.

Unidade de medida: 1.000 certificagdes e ou renovagdes/ano.

Base de estimativa: média de certificacbes concedidas/més x 10 meses,
considerando-se nUmero de técnicos em certificacdo atuantes em fevereiro/2011 (5
equipes = 15 técnicos, produtividade = 40 certificagdes/més).

b) Avaliacdo do processo de certificacdo de entidades beneficentes de
assisténcia social em saude no ambito da gestdo federal do SUS.

Unidade de medida: 1 avaliagao/ano

c) Implementacdo de estratégia e instrumentos de supervisdo do
cumprimento dos requisitos legais da certificagdo de entidades beneficentes de assisténcia
social em salde, aplicados a gestdo descentralizada do SUS (Secretarias Estaduais de
Saude).

Unidade de medida: descentralizacdo de estratégia e instrumentos para as 27
unidades federadas.
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d) Insercdo de entidades beneficentes de assisténcia social em salde nos
sistemas locais de agOes e servicos do SUS, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelos
gestores contratantes dos servigos.

Unidade de medida: 500 RAS* beneficiadas/ano

Base de estimativa: insercdao de entidades beneficentes de assisténcia social
em salde na proporgdo de 50% do volume de certificagdes e/ou renovacbes de entidades
beneficentes de assisténcia Social em salude concedidas/ano).

De acordo a Secretaria Nacional de Assisténcia Social/MDS, ficou acordada a
criagdo de um comité interministerial, que se reunira periodicamente para debater e firmar
entendimentos sobre questdes relativas a certificagdo de entidades, como forma de
estreitar o relacionamento e padronizar os procedimentos adotados para certificagao,
renovacdo ou cancelamento dos certificados de entendidas beneficentes.

DIVULGAGAO DE INFORMAGCOES SOBRE OS PROCESSOS DE CONCESSAO OU
RENOVACAO DE CERTIFICADOS CEBAS

Nesta secdo, sdo apresentadas as informagodes relativas a divulgacdo sobre os
processos de concessdo ou renovacdo de certificados, em resposta a questdo de auditoria
Q2 (o ministério divulga amplamente os processos de concessdo ou renovacdo de
certificados Cebas?).

Em consulta a pagina do Ministério da Saude (MS) e do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) na rede mundial de computadores,
constatou-se que vém sendo disponibilizadas as informagdes sobre os processos que
envolvem a certificacdo e renovacao dos Cebas, assim como o0s processos de
representacdao, conforme determina a Lei 12.101/2009, art. 21, § 59, e o Decreto
7.237/2010, arts. 99 e 38.

Conforme paginas na internet do MS (www.saude.gov.br) e MDS
(www.mds.gov.br) constam campo para acompanhamento dos processos de Cebas, em
que se apresenta a listagem, em ordem cronoldgica do pedido (protocolo), referentes aos
processos remetidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e aos processos
protocolados no ministério.

Assim, é possivel acompanhar no site desses ministérios os processos de
renovacdo anteriores a Lei 12.101/2009, os processos de concessdao anteriores a Lei
12.101/2009, e os processos de concessao e renovacdo posteriores a Lei 12.101/2009. Da
mesma forma, no que se refere aos processos de representagdo que visam ao
cancelamento de certificados anteriormente concedidos.

Quanto as decisGes sobre requerimentos de concessdo da certificacdo ou de
renovacdo, nao havia publicagdes, até o final dos trabalhos de campo, no Diario Oficial da
Unido e na pagina do ministério na internet (conforme determina o Decreto 7.237/2010,
art. 40, § 39), considerando a inexisténcia de julgamento de processos Cebas, até entdo.

Sobre os dados relativos aos certificados emitidos, seu periodo de vigéncia e
sobre as entidades certificadas, incluindo os servicos prestados por essas dentro do dmbito
certificado e recursos financeiros a elas destinados, que também devem ser divulgadas,
consoante a Lei 12.101/2009, art. 21, § 69, consta na pagina do MS e MDS na internet tdo
somente as informagdes referentes a data de validade inicial e final dos certificados
anteriormente concedidos, uma vez que ndo tinham sido ainda concluidas novas
concessdes ou renovacoes de certificados.

INFORMAGOES A RFB E AOS CONSELHOS SETORIAIS SOBRE AS DECISOES
RELATIVAS AOS CERTIFICADOS
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Nesta secdo, discorre-se sobre as informacgdes que devem ser prestadas pelos
ministérios a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e aos conselhos setoriais,
relativamente as decisGes de certificacdo, de renovacdo e de cancelamento de certificados,
em resposta a questdo de auditoria Q3 (as decisGes de certificacdo, de renovacdo e de
cancelamento do Cebas sdo regularmente informadas a Secretaria da Receita Federal e aos
respectivos conselhos setoriais?).

A respeito das informacbes que devem ser prestadas pelos ministérios a
Secretaria da Receita Federal do Brasil e aos conselhos setoriais, sobre os requerimentos
de concessdo de certificacdo ou de renovagao, deferidos ou definitivamente indeferidos,
conforme determina a Lei 12.101/2009, art. 40, e Decreto 7.237/2010, art. 39, nao vem
sendo atendida dado que os processos encontram-se ainda em fase de analise.

Segundo a SAS/MS, ainda ndo foi encaminhada nenhuma comunicacdo a RFB.
Quanto a comunicacdo que deve ser feita aos conselhos, ocorrera mensalmente ao
Conselho Nacional de Saude (CNS), conforme previsto em norma do MS. No entanto,
somente uma portaria de indeferimento de pedido de concessao de cerificacdo teria sido
publicada.

De acordo com a SNAS/MDS, as informacbes sobre a analise dos
requerimentos de concessao e renovacao de certificado de entidade beneficente de
assisténcia social serdo transferidas via sistema eletrénico, que se encontra em
desenvolvimento pela RFB, conforme reunides entre equipes dos ministérios e
representantes da Subsecretaria de Fiscalizacdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

A previsdo é que o sistema sera regulamentado até outubro de 2011, para
declaracdao de beneficios fiscais, por meio do qual se transmitird informagdes no més de
margo de cada ano, a iniciar-se em 2012, abrangendo informac&es relativas ao exercicio de
2011, sobre entidades com certificados validos, decisGes sobre pedidos de concessao e
renovacdo anteriores e posteriores a publicacdo da Lei 12.101/2009 e processos de
representagdo. Quanto aos processos de representacdo, a orientagdo é de que as
informacdes sobre cada processo deverdo ser repassadas diretamente a Delegacia da
Receita Federal que tenha apresentado a representacgao.

No que se refere a comunicacdo aos conselhos setoriais, o CNAS é frequente
informado sobre os processos de certificacdo, segundo a SNAS, sendo que o Ultimo repasse
de informagbes ocorreu formalmente em reunido ordinaria daquele conselho, em
10/2/2011. Proposta de prazos e modelos de planilhas para acompanhamento dos
processos de certificacdo sera elaborada pelo Departamento da Rede Socioassistencial
Privada do Sistema Unico da Assisténcia Social/SNAS ao CNAS, objetivando o
acompanhamento e fiscalizacdo do processo de certificagdo das entidades e com vistas a
apreciacdo do relatério anual contendo a relacdo de entidades e organizagdes de
assisténcia social certificadas como beneficentes, de acordo com os incisos III e 1V, do art.
18, da Lei 8.742/1993.

3.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

Oficio n® 575-GAB/SAS, de 29.4.2011;

Oficio n® 425 GAB/SNAS/MDS, de 09.5.2011 - 0/2011

3.1.3 - Causas da ocorréncia do achado:

N3o adocdo de medidas, por parte dos responsaveis, de forma a viabilizar a
analise, tempestiva, do grande nimero de processos de concessdao e/ou renovacdo do
Cebas, em razdo da falta de estrutura adequada dos departamentos responsaveis pela
andlise dos processos, no ambito do Ministério da Saude (MS) e do Ministério do
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Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)

3.1.4 - Efeitos/Conseqliéncias do achado:

Renovacdo automatica de certificados (Cebas), por auséncia de analise dos
processos, uma vez que o protocolo dos requerimentos de renovagao serve como prova da
certificacdo até o julgamento do processo pelo ministério competente, inclusive, quanto aos
requerimentos de renovacdo distribuidos pelo CNAS, consoante o art. 8°, caput e § 1°, do
Decreto 7.237/2010. (efeito real)

Possivel manutengdo de isengdo fiscal em favor de entidades, em razdo da
falta de analise dos processos de renovacdo do certificado de entidade beneficente de
assisténcia social (Cebas), uma vez que o protocolo serve como prova de certificacdo até o
julgamento do pedido e considerando-se que, em tese, a apreciacdo desses processos
poderia resultar na negativa do certificado que da direito a isengao fiscal. (efeito potencial)

3.1.5 - Critérios:

Decreto 7237/2010, art. 4°, § 1°

Lei 12101/2009, art. 21, § 2°

3.1.6 - Evidéncias:

Oficio 575 - GAB/SAS, de 29/4/2011 - em resposta ao oficio de requisigdo 02-
375/2011 - Oficio 575 - GAB/SAS., folhas 1/4.

Oficio GAB/SNAS/MDS 425, de 9/5/2011 - em resposta ao oficio de requisicdo
01-375/2011 - Subitens 19-22 do Oficio GAB/SNAS/MDS 425., folhas 3/4.

3.1.7 - Concluséo da equipe:

Os processos de concessdao e de renovacdao dos certificados de entidade
beneficente de assisténcia social (Cebas), apds as mudancgas promovidas pela Lei 12.101,
de 27/11/2009, regulamentada pelo Decreto 7.237, de 20/7/2010, encontram-se
pendentes de andlise e apreciacdo, em virtude especialmente da falta de estrutura de
pessoal dos departamentos responsaveis pelas acbes técnicas e administrativas necessarias
a certificacdo das entidades, descumprindo se o prazo seis meses para analise dos
requerimentos, conforme estabelecido no Decreto 7.237/2010, art. 4°, § 19 (itens 15 57).

3.1.8 - Proposta de encaminhamento:

Nos termos do art. 4° da Portaria-Segecex 13/2011, dar ciéncia ao Ministério
da Saude e ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome sobre a seguinte
impropriedade: auséncia de analise e apreciagdo dos processos de concessdo e de
renovacdo dos certificados de entidade beneficente de assisténcia social (Cebas), apds as
mudancgas promovidas pela Lei 12.101, de 27/11/2009, regulamentada pelo Decreto 7.237,
de 20/7/2010, descumprindo o prazo de seis meses para analise dos requerimentos,
conforme estabelecido no art. 49, § 1° do citado decreto;

3.2 - FALTA DE SUPERVISAO MINISTERIAL SOBRE AS ENTIDADES
BENEFICENTES CERTIFICADAS

3.2.1 - Situacdo encontrada:

Nesta segdo, apresenta-se a situagdo relativa as agGes que devem ser
adotadas pelos ministérios, no exercicio da supervisdo das entidades beneficentes
certificadas, em resposta a questdo de auditoria Q4 (as agdes adotadas pelo ministério no
exercicio da supervisdo das entidades beneficentes certificadas possibilitam identificar
irregularidades e avaliar o cumprimento das condicdes que ensejaram a certificacdao?).

Da mesma forma como ndo vém sendo apreciados os processos, também ndo
tem havido supervisao sobre as entidades, conforme previsto na Lei 12.101/2009, art. 24 e
no Decreto 7.237/2010, arts. 14 e 15.
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Em decorréncia da auséncia de supervisdo das entidades beneficentes de
assisténcia social, podem se perpetuar irregularidades praticadas por entidades certificadas
e beneficiadas com a isengdo das contribuicdes previdencidrias, a exemplo dos casos
observados, pela equipe de auditoria, em processos de representacdo, sobretudo
originados de 6rgdos da Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRF), requerendo o
cancelamento de Cebas. Sdo sintetizadas a seguir as irregularidades mais frequentes,
conforme verificado nos processos de representacao:

a) exercicio de atividade precipuamente de cessdo onerosa de mdo de obra,
em carater ndo acidental, em face das atividades desenvolvidas pela entidade beneficente,
mediante a celebragdo de convénios e contratos com empresas publicas e privadas,
prefeituras e 6rgdaos dos governos estaduais, o que desvirtua a promocgdo de assisténcia
social beneficente, inclusive educacional ou de salde, a menores, idosos, excepcionais ou
pessoas carentes, violando o disposto no inciso III do art. 55 da Lei n°® 8.212/1991
(atualmente, o art. 29, inciso I, da Lei 12.101/2009);

b) concessdo de vantagens, beneficios e remuneracdes diretas e indiretas a
diretores estatutarios, violando requisito previsto no inciso IV do art. 55 da Lei 8.212/1991;

c) aplicacdo, em gratuidade, de valor inferior ao percentual legalmente
estabelecido;

d) ndo inclusdo de receita de convénio e de subvengdes no calculo da receita
bruta para aplicacao do percentual de 20% em gratuidade;

e) prestacdo de servicos ao SUS em percentual inferior ao minimo
estabelecido de 60%;

f) descumprimento de normas/principios fundamentais de contabilidade;

g) prestacdo de servicos de administracdo, ao invés de assisténcia social e/ou
de saude, cobrando, para tanto, taxa de administracdo;

h) exercicio de atividade eminentemente empresarial, tais como,
arrendamento, aluguel e administragdo, dissonante da atividade precipua da entidade.

Em consequéncia, pode ocorrer, em determinadas situacbes, elevacao no
volume das isengoes fiscais, em prejuizo para o erario e para a sociedade, especialmente
pelo fato de algumas entidades serem utilizadas como fornecedoras de mao de obra,
conforme explanado adiante.

A renuncia de receita compreende a anistia, remissdo, subsidio de natureza
tributaria, financeira ou crediticia, crédito presumido, concessado de isengdao em carater nado
geral, reducdo discriminada de aliquota ou de base de calculo relativas a impostos, taxas
ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado,
consoante a Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), art. 14, §
10 A isengdo € a espécie mais usual de renuncia e define-se como a dispensa legal, pelo
Estado, do crédito tributario devido (Cddigo Tributario Nacional, arts. 176 a 179).

De acordo com a Lei 12.101/2009, a entidade detentora do Cebas fara jus a
isencdao do pagamento das contribuicdes para a seguridade social, desde que atenda a
determinados requisitos, conforme o art. 29 daquela lei:

Lei 12.101, de 27/11/20009.

Art. 29. A entidade beneficente certificada na forma do Capitulo II fara jus a
isencao do pagamento das contribuigdes de que tratam os arts. 22 e 23 da Lei n° 8.212, de
24 de julho de 1991, desde que atenda, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

I - ndo percebam seus diretores, conselheiros, sécios, instituidores ou
benfeitores, remuneracdo, vantagens ou beneficios, direta ou indiretamente, por qualquer
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forma ou titulo, em razdo das competéncias, fungdes ou atividades que lhes
sejam atribuidas pelos respectivos atos constitutivos;

II - aplique suas rendas, seus recursos e eventual superavit integralmente no
territério nacional, na manutencdo e desenvolvimento de seus objetivos institucionais;

ITI - apresente certiddo negativa ou certidao positiva com efeito de negativa
de débitos relativos aos tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
e certificado de regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS;

IV - mantenha escrituragdo contabil regular que registre as receitas e
despesas, bem como a aplicagdo em gratuidade de forma segregada, em consonancia com
as normas emanadas do Conselho Federal de Contabilidade;

V - nado distribua resultados, dividendos, bonificacdes, participacdes ou
parcelas do seu patrimonio, sob qualquer forma ou pretexto;

VI - conserve em boa ordem, pelo prazo de 10 (dez) anos, contado da data da
emissdo, os documentos que comprovem a origem e a aplicacdo de seus recursos e 0s
relativos a atos ou operagbes realizados que impliquem modificagdo da situagao
patrimonial;

VII - cumpra as obrigagdes acessorias estabelecidas na legislacdo tributaria;

VIII - apresente as demonstracbes contabeis e financeiras devidamente
auditadas por auditor independente legalmente habilitado nos Conselhos Regionais de
Contabilidade quando a receita bruta anual auferida for superior ao limite fixado pela Lei
Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006.

Especificamente no que se refere a contratagdo de empregados por entidades
beneficentes isentas de contribuicdo para a seguridade social, com o objetivo precipuo de
fazer a cessdo onerosa de mdo de obra, mediante a celebragdo de convénios com 6rgdos
de governos estaduais e municipais e contratos com empresas publicas e privadas,
conforme se verifica em processos de representacdo no MS e no MDS, traz como
consequéncia desvirtuamento da promocdo de assisténcia social beneficente, e, por
conseguinte, a entidade deixa de fazer jus a isengdo das contribuicbes para a seguridade
social.

Essa pratica de cessdo indiscriminada de mdo de obra implica estender as
entidades tomadoras dos servicos a isencdo da contribuicdo previdenciaria patronal que a
Constituicdo Federal (art. 195, § 7°) concede exclusivamente as entidades beneficentes de
assisténcia social, configurando-se, dessa forma, nova modalidade de elisdo fiscal
(Parecer/CJ/MPS 3.272/2004), uma vez que sao repassados, pelas convenentes e
contratantes, as entidades isentas o total da folha de pagamentos mais encargos (sem o
valor da cota patronal do INSS) e acrescida de taxa de administracdo. Com isso, a cessao
de mao de obra desonerada privilegia as empresas tomadoras de mao de obra causando
elevacdo na renuncia fiscal, com perda de arrecadagdo em valores que ndo se pode
facilmente calcular, por se desconhecer o volume de convénios e contratos firmados pelas
inimeras entidades (sdo mais de sete mil entidades que detém o Cebas).

Nos termos da Instrucao Normativa RFB 971, de 13/11/2009, art. 109-A, as
entidades beneficentes de assisténcia social certificadas na forma da Lei 12.101/2009, e
gue cumpram 0s requisitos legais, ndo estdo sujeitos a contribuigdo.

Mas, de acordo com o Parecer/Cl]/3.272/2004, aprovado pelo Ministro da
Previdéncia Social, a cessdo onerosa de mdo de obra ndo atende ao objetivo assistencial de
promogao ao mercado de trabalho, previsto no art. 203, III, da Constituicao. Isto porque, a
pessoa cedida pela entidade para prestar servicos ao tomador ndo esta sendo integrada ao
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mercado de trabalho em razdo da cessdo de mdo de obra, pois ela ja é
empregada da entidade cessiondria, portanto devidamente integrada ao mercado de
trabalho.

Consoante conclusdo, neste particular, apresentada no mencionado Parecer
3.272/2004: conclui-se que a cessao onerosa de mdo de obra ndo caracteriza, em
nenhuma hipdtese, atividade assistencial para o fim de obtencdo da isencdo das
contribuicGes para a seguridade social. Pelo contrario, é a isencdo das contribuicdoes para a
seguridade social que atrai as empresas tomadoras de servigos a contratar com as
entidades beneficentes, em prejuizo das demais empresas do ramo de terceirizagdo de
servicos que pagam contribuicdo para a seguridade social e ndo podem oferecer o mesmo
preco, o que subverte a finalidade da regra de isencdo, que é estimular a realizacdo de
assisténcia social pelos particulares.

Conforme se observa, esses pontos levantados nos processos de
representacdo ressaltam o risco da falta de adequada fiscalizagdo por parte dos ministérios
sobre as entidades certificadas.

3.2.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

Oficio n® 575-GAB/SAS, de 29.4.2011;

Oficio n° 425 GAB/SNAS/MDS, de 09.5.2011 - 0/2011

3.2.3 - Causas da ocorréncia do achado:

N3o adocdo de medidas, por parte dos responsaveis, de forma a viabilizar a
supervisdao das entidades certificadas, em razdao da falta de estrutura adequada dos
departamentos responsaveis pela analise dos processos, no ambito do Ministério da Saude
(MS) e do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)

3.2.4 - Efeitos/ConseqUliéncias do achado:

Em decorréncia da auséncia de supervisdo das entidades beneficentes de
assisténcia social, podem perpetuar irregularidades praticadas por entidades certificadas e
beneficiadas com a isencdo das contribuicdes previdenciarias, a exemplo dos casos
observados, pela equipe de auditoria, em processos de representacdo, sobretudo
originados de 0Orgdos da Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRF), requerendo o
cancelamento de Cebas. (efeito potencial)

3.2.5 - Critérios:

Decreto 7237/2010, art. 14; art. 15

Lei 12101/2009, art. 24

3.2.6 - Evidéncias:

Oficio GAB/SNAS/MDS 425, de 9/5/2011 - em resposta ao oficio de requisicdo
01-375/2011 - Oficio GAB/SNAS/MDS 425, de 9/5/2011, alinea h, folhas 1/7.

Oficio 575 - GAB/SAS, de 29/4/2011 - em resposta ao oficio de requisigdo 02-
375/2011 - Oficio 575 - GAB/SAS, de 29/4/2011, alinea h.

3.2.7 - Conclusdo da equipe:

Assim como ndo vem sendo apreciados os processos, também ndo tem havido
supervisdao sobre as entidades beneficentes de assisténcia social, detentoras de certificado
Cebas, conforme previsto no Decreto 7.237/2010, arts. 14 e 15, com vistas a zelar pelo
cumprimento das condi¢cdes que ensejaram a certificacdo, nos termos do art. 24 da Lei
12.101/2009.

3.2.8 - Proposta de encaminhamento:

Nos termos do art. 4° da Portaria-Segecex 13/2011, dar ciéncia ao Ministério
da Saude e ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome sobre a seguinte
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impropriedade: auséncia de supervisdo, a cargo do ministério, sobre as
entidades beneficentes de assisténcia social, detentoras de certificado Cebas, conforme
previsto no Decreto 7.237/2010, arts. 14 e 15, com vistas a zelar pelo cumprimento das
condicOes que ensejaram a certificagdo, nos termos do art. 24 da Lei 12.101/20009.

3.3 - DEFICIENCIA NO QUADRO DE PESSOAL DA UNIDADE RESPONSAVEL
PELA ANALISE DOS PROCESSOS

3.3.1 - Situacdo encontrada:

Nesta secdo, discorre-se sobre a estrutura organizacional da unidade
responsavel pela analise dos processos de concessdo e de renovagdo do Cebas, em
resposta a questdo de auditoria Q5 (a estrutura organizacional da unidade responsavel pela
analise dos processos de concessdo e de renovacdo do Cebas é adequada?).

Verificou-se deficiéncia na estrutura de pessoal nos departamentos dos
ministérios envolvidos na certificacdo Cebas, tal qual se observava no CNAS. O quadro
técnico nos setores do MS e do MDS encarregados da anadlise dos documentos
apresentados todos os anos por milhares de entidades, em atendimento ao Decreto
7.237/2010, art. 39, vem sendo considerado

insuficiente para verificar o cumprimento dos requisitos exigidos para a
concessao do Cebas.

Situagdao no MS

No dmbito do Ministério da Saude, a conducgdo do processo de concessdo e de
renovagdo da certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social que prestam ou
realizam acgbes sociais na area de salide estd a cargo da Secretaria de Atengdo a Salde
(SAS), consoante o Decreto 7.336, de 19/10/2010, que aprovou a estrutura regimental do
MS, e a Portaria-MS 3.355, de 4/11/2010, que dispde sobre o processo de Cebas-Saude.
Ao Departamento de Certificacdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social em Saude
(Dcebas/SAS) incumbe, entre outras medidas, promover as acgoes técnicas e
administrativas necessarias a certificacdo das entidades. Quanto ao protocolo dos
documentos relacionados ao processo de certificagdo de entidade beneficente, como
requerimentos, representacdes, defesas, recursos ou outros, & feito no ambito da
Secretaria de Atencdo a Saude.

Conforme previsto na Portaria-MS 3.355/2010, a analise dos requerimentos
para a concessdo ou renovagdo do Cebas ocorre no ambito do Dcebas, por equipe técnica
composta por trés membros especificamente designados para essa tarefa.

A Coordenacdo-Geral de Certificagao, unidade do Dcebas/SAS, conta com um
coordenador-geral e nove servidores, entre efetivos e temporarios, envolvidos diretamente
na analise dos processos, e dois servidores para realizar os trabalhos de apoio
administrativo.

O corpo técnico envolvido na analise dos processos é considerado insuficiente
para o volume de trabalho do departamento. A dificuldade mostra-se ainda maior, segundo
a SAS, em razao do passivo de processos herdados do CNAS, havendo necessidade urgente
de se compor uma equipe técnica com profissionais qualificados nas areas de saude, de
direito e de contabilidade, que sdo o objeto de analise dos processos de certificagdo. Para
isso, de acordo com informacGes daquela secretaria, ja tiveram inicio os procedimentos
administrativos para alocacao de mais servidores no setor.

Além da deficiéncia na estrutura de pessoal, a SAS aponta a necessidade de
adequacdo da estrutura fisica para compor uma divisdo de apoio administrativo, que
operacionalize: recebimento e registro apurado da data de recebimento dos requerimentos;
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classificacdo e cadastramento no Sistema Cebas; guarda de documentos e
cuidados de preservacdo; e remessa as coordenacdes na ordem solicitada e demais
despachos decorrentes. Na atualidade, o Dcebas dispde de apenas uma sala, ampla, onde
se desenvolvem as atividades de secretaria, assessoria técnica e a Divisdo de Apoio
Administrativo.

Situagdao no MDS

No Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), cabe a
Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) decidir sobre os requerimentos de
concessdo e renovacao dos certificados de entidade beneficente de assisténcia social,
ficando a cargo do Departamento da Rede Socioassistencial Privada do Sistema Unico da
Assisténcia Social (DRSP/SNAS) a competéncia para processar os pedidos de concessdo e
de renovacdo, consoante o Decreto 7.079, de 26/1/2010, que aprova a estrutura
Regimental do MDS, e a Portaria-MDS 710, de 30/9/2010, que estabelece as competéncias
e atribuicBes relativas a certificagdo no ambito do ministério. A Coordenacdo Geral de
Certificacdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social (CGCEB/DRSP), cabe analisar
os processos de certificagdo e as representagoes.

A SNAS conta ainda com o Setor de Protocolo, ao qual compete a
formalizacdo dos processos, numeracao das paginas e posterior encaminhamento a CGCEB,
bem como disponibilizar comprovante de protocolo para as entidades requerentes.

Consoante o Relatério de Gestdo SNAS, do exercicio de 2010, o DRSP
constituiu, em maio de 2010, uma forca-tarefa que realizou pré-analise dos 2.320
processos recebidos do CNAS, sendo 1.629 de renovagdo, 566 de concessdo originaria, 26
de representagdo, 82 de revisdo e 17 de reconsideracdao. Dos 1.629 processos de
renovagdo verificados, com o objetivo de identificar a area de atuacdo e atividade
desenvolvida, bem como verificar os documentos e requisitos formais, 507 processos foram
redirecionados para o MEC e 153 para o MS. Também foram diligenciadas 890 entidades e
496 conselhos municipais de assisténcia social, objetivando a complementacdo de
informacdes. Dos 566 processos de concessdo originaria, com tramitacdo anterior a Lei
12.101/2009, 76 foram redirecionados ao MEC e 56 ao MS. Foram expedidas 412
diligéncias para complementacdo de informacGes, das quais 222 encaminhadas para as
entidades interessadas e 190 aos conselhos municipais de assisténcia social.

Apods a edicdo da Lei 12.101/2009 e até o final do exercicio de 2010, foram
protocolados no MDS 2.719 requerimentos de concessao/renovacao de Cebas.

Segundo ainda o relatério de gestdo, o DRSP promoveu reunides com equipes
da Secretaria da Receita Federal do Brasil e dos Ministérios da Saude e da Educacdo, para
discussdo e padronizacdao de procedimentos comuns as referidas pastas. Foram sugeridas,
nessas reunides, diretrizes para estruturacdo dos quadros de pessoal e metodologia de
trabalho e de anaélise dos processos de certificagdo, inclusive quanto a estruturacdo dos
o6rgdos certificadores nas respectivas pastas. Conforme as sugestdes, a anadlise dos
processos deveria ser compartilhada por quatro técnicos, sendo um com formacéo juridica,
outro com formagdo em contabilidade, um técnico especifico da pasta, além de um revisor.
Além disso, a equipe deveria contar com suporte administrativo, para viabilizar a
tramitacdo, o arquivamento, a juntada e emissao de documentos, o acompanhamento de
prazos e o redirecionamento de processos, quando necessario.

Ainda, a SNAS apontou como dificuldade a inexisténcia de um sistema
eletrénico corporativo especifico. Na busca de solucdo, foi avaliado o sistema de
certificacao Siscebas, desenvolvido pelo MEC, mas, segundo a empresa Algar Tecnologia,
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que presta servicos de tecnologia da informagdao para o MDS, ndo seria
recomendavel o aproveitamento do cédigo-fonte do sistema do MEC, mas sim o
desenvolvimento de uma nova aplicacdo, em conformidade com os atuais padrdes de
desenvolvimento de aplicativos do MDS. Os principais obstaculos elencados foram: a)
incompatibilidade nos padrdes de desenvolvimento de aplicativos e tecnologias adotadas
entre MEC e MDS; b) estruturacao do Siscebas para a utilizacdo de Certificacdo Digital com
certificados do tipo Al e A3, ndo disponiveis no MDS; e c) necessidade de alteracdo de
funcionalidades do Siscebas para adequar-se ao contexto do MDS.

De acordo com as novas informacbes da SNAS, prestadas a equipe de
auditoria, a falta de estruturacdo da equipe da CGCEB é ainda um dos fatores que tem
dificultado a analise dos processos. Essa Coordenagdo Geral conta com dezessete
servidores, sendo oito contratados, quatro ocupantes de cargo em comissdo, quatro
servidores efetivos (dois deles requisitados de outros 6rgaos) e um estagiario.

Com o objetivo de solucionar essa deficiéncia, a SNAS pretende reordenar a
forca de trabalho, com substituicdo e contratacdo de pessoal e a redistribuicao de tarefas.
Para a coordenacgao da CGCEB, foi nomeada uma procuradora federal e, para a assessoria
do DRSP, uma assistente social. Para compor a equipe de anadlise de processos de
concessao e de renovacdo de Cebas e os processos de representacoes, foram contratadas
duas advogadas. Além disso, serd também disponibilizado cargo em comissdo para um
contador de carreira e estdo sendo solicitados trés novos contratos de apoios
administrativos.

A previsdo € que a equipe de analise de processos seja dividida entre equipe
de apoio, responsavel pelo trabalho prévio a elaboracdao do parecer, tal como tramitacdo,
guarda, juntada de documentos, solicitagdo de diligéncia e resposta aos e-mails Cebas, e
equipe de analise de requerimentos, encarregada da anadlise e emissdo de pareceres sobre
os pedidos de concessao e renovagao de Cebas.

Além disso, outras dificuldades sdo enfrentadas pelo DRSP/SNAS para
desempenhar as atribuicdes previstas no Decreto 7.237/2010, relacionadas as seguintes
questdes, segundo a SNAS:

a) falta regulamentacdo acerca de alguns servicos prestados por entidades de
assisténcia social que ndo se enquadram exatamente na tipificacdo nacional de servicos
socioassistenciais (Resolugdo-CNAS 109/2009). Sobre o assunto, ha proposta de criacdo de
uma rede complementar de entidades , que vem sendo discutida com o CNAS. Inclui-se
nesse grupo de entidades aquelas que prestam servicos de habilitacdao e reabilitacdo para
pessoas com deficiéncia, para as quais ha dificuldade de aferir sua capacidade de
atendimento. Falta também regulamentacdo sobre entidades de assessoramento e defesa,
estando prevista a edicdo de resolucdo pelo CNAS até agosto de 2011;

b) encontra-se em fase de estudo na SNAS a definicdo dos parametros para
aferir o vinculo de entidades ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), o que constitui
condicao suficiente para a concessdo da certificagdo, de acordo com o art. 20 da Lei
12.101/2009;

c) implantacdo do Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social, ao
qual deve integrar a entidade para obter a certificagcdo, conforme art. 34, inciso III, do
Decreto 7.237/2010. Estdo sendo definidos os parametros de construcdao do cadastro, com
a possibilidade de utilizar ferramentas como o Censo SUAS, como base e referéncia para o
cadastramento das entidades, com informacdes, entre outras, sobre os servigos prestados,
as atividades desenvolvidas e o publico atendido;
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d) sistema eletronico, de que trata o art. 49 do Decreto 7.237/2010, para
processamento dos requerimentos de concessao ou renovagao da certificagdo, encontra-se
em fase de desenvolvimento pela Diretoria de Tecnologia da Informagdo (DTI);

e) novo prazo concedido até 30/12/2012, pela Resolugdo-CNAS 16/2011,
alterada pela Resolugdo 10/2011, para que as entidades e organizacGes de assisténcia
social, até entdo inscritas, requeiram nova inscricdo junto ao Conselho de Assisténcia
Social, conforme os novos procedimentos e critérios, o que vem sendo alertado pelo CNAS,
em conjunto com o DRSP.

3.3.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

Resposta ao Oficio-Requisicdo 01-375/2011 - Oficio
425/GAB/SNAS/MDS/2011

Resposta ao Oficio-Requisicdo 02-375/2011 - Oficio 575/GAB/SAS/2011

3.3.3 - Causas da ocorréncia do achado:

N3o adocdo de medidas, por parte dos responsaveis, de forma a viabilizar a
anadlise, tempestiva, do grande numero de processos de concessdo e/ou renovacdo dos
certificados de entidade beneficente de assisténcia social (Cebas), em decorréncia da falta
de estrutura adequada dos departamentos responsaveis pela analise dos processos, no
ambito do Ministério da Saude (MS) e do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS)

3.3.4 - Efeitos/Conseqliéncias do achado:

Renovacdo automatica de certificados (CEBAS), por auséncia de analise dos
processos, uma vez que o protocolo dos requerimentos de renovagao serve como prova da
certificacdo até o julgamento do processo pelo ministério competente, inclusive, quanto aos
requerimentos de renovacdo distribuidos pelo CNAS, consoante o art. 8°, caput e § 1°, do
Decreto 7.237/2010. (efeito real)

Possivel manutencdo de isencdo fiscal em favor de entidades, em razdo da
falta de analise dos processos de renovacdo do certificado de entidade beneficente de
assisténcia social (Cebas), uma vez que o protocolo serve como prova de certificacdo até o
julgamento do pedido e considerando-se que, em tese, a apreciacdo desses processos
poderia resultar na negativa do certificado que da direito a isengdo fiscal. (efeito potencial)

3.3.5 - Critérios:

Decreto 7079/2010, art. 21, item Anexo I

Decreto 7336/2010, art. 20, item Anexo I

Portaria 710/2010, MDS, art. 2°

Portaria 3355/2010, Ministério da Saude, art. 2°

3.3.6 - Evidéncias:

Oficio 575 - GAB/SAS, de 29/4/2011 - em resposta ao oficio de requisigdo 02-
375/2011 - Oficio 575 - GAB/SAS, alinea n, folhas 1/4.

Oficio GAB/SNAS/MDS 425, de 9/5/2011 - em resposta ao oficio de requisicdo
01-375/2011 - Oficio GAB/SNAS/MDS 425, alinea j, folhas 1/7.

3.3.7 - Conclusdo da equipe:

As unidades responsaveis pela analise dos processos de concessdo e de
renovacdo do Cebas apresentam insuficiéncia no quadro de pessoal, o que contribui para o
atraso na analise dos requerimentos apresentados pelas entidades.

3.3.8 - Proposta de encaminhamento:

Nos termos do art. 4° da Portaria-Segecex 13/2011, dar ciéncia ao Ministério
da Saude e ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome sobre a seguinte
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impropriedade: insuficiéncia no quadro de pessoal das unidades responsaveis
pela andlise dos processos de concessdo e de renovacdo dos certificados de entidade
beneficente de assisténcia social (Cebas), o que contribui para o atraso na analise dos
requerimentos apresentados pelas entidades.

4 - CONCLUSAO

Nao foram constatadas impropriedades ou irregularidades para as questdes de
auditoria n° 2 e 3 formuladas para esta fiscalizagao.

As seguintes constatagbes foram identificadas neste trabalho:

Questdo 1 Processos de concessao e de renovacdo de certificados pendentes
de apreciagao (item 3.1)

Questdo 4 Falta de supervisdao ministerial sobre as entidades beneficentes
certificadas (item 3.2)

Questdo 5 Deficiéncia no quadro de pessoal da unidade responsavel pela
analise dos processos (item 3.3)

Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo pode-se mencionar a
expectativa de melhoria nos processos de trabalho, tanto no Ministério da Saude quanto no
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, no que tange a analise dos
processo de concessdo/renovacdo do Cebas, e no que diz respeito a obrigatoriedade de
supervisao/acompanhamento das entidades detentoras de certicado de entidade
beneficente de assisténcia social."

3. Por tais motivos, a Secex/4, em pareceres uniformes (pecas 27/29),
sugeriu a esta Corte:

"I) nos termos do art. 4° da Portaria-Segecex 13/2011, dar ciéncia ao
Ministério da Saude e ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome sobre as
seguintes impropriedades:

a) auséncia de analise e apreciacdo dos processos de concessdo e de
renovacdo dos certificados de entidade beneficente de assisténcia social (Cebas), apds as
mudancas promovidas pela Lei 12.101, de 27/11/2009, regulamentada pelo Decreto 7.237,
de 20/7/2010, descumprindo o prazo de seis meses para analise dos requerimentos,
conforme estabelecido no art. 49, § 1° do citado decreto;

b) auséncia de supervisdo, a cargo do ministério, sobre as entidades
beneficentes de assisténcia social, detentoras de certificado Cebas, conforme previsto no
Decreto 7.237/2010, arts. 14 e 15, com vistas a zelar pelo cumprimento das condicdes que
ensejaram a certificacdo, nos termos do art. 24 da Lei 12.101/2009;

c) insuficiéncia no quadro de pessoal das unidades responsaveis pela analise
dos processos de concessdo e de renovacao dos certificados de entidade beneficente de
assisténcia social (Cebas), o que contribui para o atraso na analise dos requerimentos
apresentados pelas entidades.

II) dar ciéncia da deliberagdo, acompanhada do relatério e voto que a
fundamentarem, a Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos
Deputados;

III) arquivar os presentes autos."

E o Relatério

Voto do Ministro Relator

VOTO

A Constituicdo Federal de 1988 reafirmou a participacdo das entidades
beneficentes nas politicas de assisténcia social. Confirmou, também, a imunidade
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concernente a contribuicdes sociais e impostos que aquelas organizagdes
possuiam anteriormente.

2. Ao apreciar requerimento da Comissao de Fiscalizagao Financeira e Controle
da Camara dos Deputados para apuracao de denuncia relativa a emissdo de certificados de
entidade beneficente de assisténcia social - Cebas, esta Corte, por meio do acdrdao
2.206/2009 - Plenario, determinou a realizacdo de fiscalizagdo nos setores governamentais
envolvidos na concessdo e na renovacdo daqueles certificados, no prazo de 180 dias a
contar da regulamentagdo da nova lei que disciplinaria o assunto.

3. Desse modo, editados a Lei 12.101/2009 e o correspondente Decreto
7.237/2010, a Secex/4, transcorrido o periodo fixado por esta Corte, realizou a auditoria
determinada, cujo resultado é apresentado nesta oportunidade.

4. Até a edicdo do diploma legal ha pouco aludido, o Conselho Nacional de
Assisténcia Social - CNAS era responsavel pela emissdo dos Cebas, nos termos da Lei
8.742/1993 e do Decreto 2.535/1998.

5. O novo ordenamento normativo modificou os procedimentos para
expedicdo daqueles certificados e, consequentemente, para acesso a isencdo de
contribuicdes para a seguridade social prevista no §7° do art. 195 da Carta Magna.

6. Assim, o exame e a deliberagdo acerca da concessao e da renovacgao dos
Cebas passaram a ser feitos no ambito dos Ministérios da Educagdo, do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome e da Saude, conforme a area de atuacdo das entidades
interessadas.

7. A auditoria efetuada limitou-se ao ambito das duas Ultimas Pastas
mencionadas, dada a competéncia especifica da Secex/4. Cinco foram o0s aspectos
abordados no trabalho:

a) compatibilidade do procedimento de concessdo ou renovacao dos
certificados com a legislacdo pertinente;

b) divulgacdao dos processos de concessdo e renovacao dos certificados;

c) comunicacdo das decisdes de certificacdo, de renovacdo e de cancelamento
a Receita Federal do Brasil - RFB e aos respectivos conselhos setoriais;

d) acdes de supervisao sobre as entidades certificadas, com vistas a
identificar irregularidades e verificar o cumprimento das condicdes que ensejaram a
certificacao; e

e) adequacado das estruturas organizacionais responsaveis pela concessdo e
pela renovacao dos certificados.

8. Ndo foram detectados problemas no tocante a divulgacdo dos processos de
certificacdo e de renovacdo e no que tange a comunicacdao das decisGes a RFB e aos
conselhos setoriais.

9. Contudo, no que se refere aos trés outros aspectos avaliados, constatou-se
que:

a) os processos de concessdao e de renovacao dos certificados encontram-se
pendentes de analise, com inobservancia do prazo de seis meses para anadlise dos
requerimentos definido no art. 49, § 19, do Decreto 7.237/2010;

b) a supervisdo ministerial sobre as entidade é inexistente, o que impede que
se confirme se as entidades atendiam ou continuam a atender as condicdo para
certificacao;

c) o efetivo de pessoal das unidades administrativas responsaveis pela analise
dos requerimentos é insuficiente, o que compromete a observancia dos prazos de analise
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de requerimentos e o exercicio da supervisao.

10. Além disso, verificou-se que, em decorréncia da falta de regulamentacédo
dos efeitos da Medida Provisdria 446/2008, rejeitada pelo Congresso Nacional, e sob a
alegacdo de existéncia de situacdo juridica consolidada, conforme Nota Técnica da AGU
(Nota DECOR/CGU/AGU 180/2009-JGAS), foram renovados mais de 7.000 Cebas sem
qualquer verificacdo do preenchimento dos requisitos legais, sendo que alguns dos
requerimentos ja haviam sido rejeitados e se encontravam em grau de recurso.

11. Tal panorama é de extrema gravidade. Com os atrasos na analise dos
processos, que acarretam renovacdo automatica dos certificados anteriormente expedidos
até que os respectivos requerimentos sejam julgados, e com a auséncia de verificacdo da
manutencdo dos requisitos para certificacdo, inUmeras entidades passam a desfrutar
indevidamente do direito a isencdo do pagamento de contribuicdes para a seguridade
social.

12. Com isso, surge a possibilidade de grandes prejuizos ao erario, eis que,
consoante informou a Secex/4, estima-se que, em 2012, a renlncia fiscal correspondente a
contribuicdo do conjunto das entidades assistenciais atingird R$ 7,9 bilhGes, o que
representard 34,23% da renuUncia previdenciaria, 2,68% da arrecadacdo previdenciaria e
0,18% do PB.

13. E imprescindivel, pois, que os Ministérios da Salde e do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome sejam instados por esta Corte a adotarem urgentes medidas
corretivas, especialmente no que diz respeito a implementacdo de um quadro de pessoal
adequado para os setores responsaveis pela analise dos requerimentos e pela fiscalizagado,
de modo a evitar atrasos e indevida renovagao de certificados.

14. Por tal motivo, creio que, ao invés da mera comunicacdao aquelas Pastas
da existéncia dos problemas acima descritos, conforme sugeriu a unidade técnica, seria
mais adequada a formulacdo de recomendacdo para adogdo das providéncias necessarias.

15. Considero importante, também, determinar aos Ministérios auditados que,
no prazo de 90 dias, remetam a esta Corte um plano de acdo para implementacao das
medidas corretivas, cujo desdobramento deverd ser monitorado pela unidade técnica
competente no prazo de um ano.

16. Com essas pequenas alteracbes de forma, registro meus elogios ao
trabalho elaborado pela Secex/4 e, ao acolher os pareceres daquela Secretaria, voto pela
adogdo da minuta de acérddo que trago ao escrutinio deste colegiado.

Sala das Sessoes, em 25 de outubro de 2011.

AROLDO CEDRAZ

Relator

Acordao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de relatério de auditoria de
conformidade realizada nos Ministérios da Saude e do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, por forca do acéorddo 2.206/2009 - Plendrio, para avaliar a regularidade dos
procedimentos de expedicdo e renovacao de certificados de entidade beneficente de
assisténcia social - Cebas;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unidao, reunidos em sessao
do Plenédrio, ante as razbGes expostas pelo relator e com base no art. 43, I, da Lei
8.443/1992, e no art. 250, III, do Regimento Interno, em:

9.1. recomendar aos Ministérios da Saude e do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome a urgente adocdo de medidas destinadas a corrigir as seguintes
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impropriedades:

9.1.1. auséncia de andlise e de apreciagdo de processos de concessdo e de
renovacdo de certificados de entidade beneficente de assisténcia social apds as mudancgas
promovidas pela Lei 12.101/2009, regulamentada pelo Decreto 7.237/2010, com
descumprimento do prazo de seis meses para analise dos requerimentos fixado no art. 49,
§ 19, do aludido decreto;

9.1.2. auséncia de supervisdo ministerial sobre as entidades beneficentes de
assisténcia social certificadas, conforme previsto nos arts. 14 e 15 do Decreto 7.237/2010,
com vistas a zelar pelo cumprimento das condigdes que ensejaram a certificacdo, nos
termos do art. 24 da Lei 12.101/2009;

9.1.3. insuficiéncia do quadro de pessoal das unidades responsaveis pela
andlise dos processos de concessdo e de renovagdao dos certificados de entidade
beneficente de assisténcia social, o que acarreta atraso na analise dos requerimentos
apresentados;

9.2. determinar aos Ministérios da Saude e do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome a remessa a esta Corte, no prazo de 90 dias, de seus planos de acdo para
implementacao das medidas corretivas acima recomendadas;

9.3. determinar a Secex/4 o monitoramento, no prazo de um ano, dos
desdobramentos dos planos de acao acima mencionados;

9.4. encaminhar cdpia deste acorddo e do relatério e do voto que o
fundamentaram a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos
Deputados;

9.5. arquivar os autos

Quorum

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Presidente), Valmir Campelo,
Walton Alencar Rodrigues, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz (Relator), Raimundo Carreiro,
José Jorge e José Mucio Monteiro.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos
Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira
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