COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 1.028, DE 2011

Altera a redacao dos artigos 60, 69,
73 e 74, da Lei n° 9.099, de 26 de setembro
de 1995, que dispde sobre os Juizados
Especiais Civeis e Criminais, possibilitando a
composi¢cdo preliminar dos danos oriundos
de conflitos decorrentes dos crimes de menor
potencial ofensivo pelos delegados de
policia.

EMENDA ao SUBSTITUTIVO N°

(Substitutiva global)

Altera a redacdo dos artigos 69 da
Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995,
que dispde sobre os Juizados Especiais
Civeis e Criminais.

Art. 1°. Esta lei altera a redac&o do artigo 69 da Lei n° 9.099, de
26 de setembro de 1995, que dispdes sobre os Juizados Especiais Civeis e
Criminais.

Art. 2° O caput do artigo 69 da Lei n°. 9.099, de 26 de setembro
de 1995, passam a vigorar com a seguinte alteracao:

“Art. 69. O policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrara
termo circunstanciado e o encaminhara imediatamente ao Juizado, com o autor do
fato e a vitima, providenciando-se as requisicbes dos exames periciais
necessarios.



Art. 3° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A verdadeira vivéncia em um Estado Democrético requer a
possibilidade de acesso popular em todas as esferas dos Poderes constituidos, e
com esse espirito, o legislador de 1988 possibilitou a participacdo popular na
Justica brasileira, permitindo que qualquer do povo possa dirimir conflitos sociais
de pequena complexidade, desde de que devidamente supervisionados pelo
proprio Pode Judiciario. E isso podemos ver pela redacdo dada ao artigo 98, | da
Constituicao Federal, in verbis:

| - juizados especiais, providos por juizes
togados, ou togados e leigos,
competentes para a conciliacdo, o0
julgamento e a execucdo de causas civeis
de menor complexidade e infragBes penais
de menor potencial ofensivo, mediante os
procedimentos oral e sumariissimo,
permitidos, nas hipéteses previstas em lei,
a transacdo e o julgamento de recursos
por turmas de juizes de primeiro grau;

Nessa vertente, a professora Ada Pellegrini Grinover destaca
que: “a participacdo _popular na administracdo _da justica ndo € sendo um
capitulo do amplo tema da democracia participativa...Inseridos 0s procedimentos
conciliativos, ainda que de natureza nao jurisdicional, no quadro da politica
judiciaria, a intervencdo de leigos na funcdo conciliativa também se coloca no
ambito da participacdo popular na administracdo da justica. Representa ela, ao
mesmo _tempo, instrumento de garantia e instrumento de controle,
configurando meio _de intervencao popular direta pelos canais institucionalizados
de conciliacdo e mediacao.”

Além disso, esse € um caminho que esta sendo amplamente
difundido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) o qual esta adotando diversas
politicas de fortalecimento das figuras dos “conciliadores” e “mediadores”, por



meio da “Politica Judiciaria Nacional de Tratamento Adequado dos Conflitos de
Interesses” que visa tornar efetivo o principio constitucional do acesso a Justica
como “acesso a ordem juridica justa”. Tal iniciativa vem regulamentada pela
Resolucdo n.° 125, que impde ao Poder Judiciario o dever de: “organizar em
ambito nacional, ndo somente 0s servicos prestados nos processos judiciais, mas
também a solucdo dos conflitos através de outros mecanismos, principalmente da
conciliacdo e da mediacéo, além de servicos de cidadania.”.

Dessa forma, admitir que os Delegados de Policia assumam
as atribuicbes de conciliadores € inviabilizar o principio da “participagdo popular
na administracdo da justica”, pois estariamos enfraquecendo, ou dispensando
as figuras dos “conciliadores” e “mediadores”, ao passo que, a0 mesmo tempo,
contribuiriamos para o desvirtuamento da verdadeira finalidade desses agentes,
pois, a essa categoria de profissionais compete “... as funcdes de policia judiciaria
e a apuracdo de infracdes penais, exceto as militares.” (artigo 144, 8§ 4° da
Constituicdo Federal).

Por outro turno, a busca por um “acesso a ordem juridica
justa” por meio do principio constitucional do “acesso a Justiga”, somente se
justifica quando o Estado implementa politicas publicas que garantam ao cidadéo
a possibilidade de acessibilidade ao Pode Judiciario sem qualquer entrave, fato
que nédo é diagnosticado diante da propositura apresentada pelo nobre Deputado,
pois cria a obrigatoriedade de encaminhamento dos casos de menor
complexidade a 6rgao estranho ao Poder Judiciario, obrigando o cidaddo a
percorrer um obstaculo desnecessario para a obtencdo de uma prestacdo
jurisdicional.

N&o obstante, a fim arrematar o tema, € cedico que as taxas
de elucidacdo dos inquéritos policiais é quase nula, tal como foi abordado por uma
recente pesquisa confeccionada pelo Conselho Nacional do Ministério Publico
(vide o site:  http://www.cnmp.gov.br/noticias_cnmp/2011/enasp-grupo-de-
persecucao-penal-aprova-inqueritometro) e pelo IPEA, que apontou os indices
sobre a percepcao social da justica (de 31 de Maio de 2011) no tocante a
resolucao de inquéritos policiais. Nesse diapasao, pactuamos que a assuncao de
funcbes espurias as de Policia Judiciaria somente agravaria a situagdo do
combate a criminalidade, ocasionando enorme prejuizo a sociedade brasileira.

Por todo o exposto, entendemos que a verdadeira sabedoria
legislativa reside no resgate das disposicOes originais da Lei n.° 9.099/95,
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momento em peco 0 apoio dos nobres pares para que a presente emenda seja
aprovada, deixando a aplicacdo do artigo 69 da Lei 9.099/95 como estd em seu
texto original ou com a aprovacéo desta emenda, que é a aplicacdo pratica e a

explicitacdo da interpretacédo juridica do texto.

Sala da Comissao, em 9 de novembro de 2011.

JAIR BOLSONARO
Deputado Federal PP/RJ



