CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2011.
(Do Sr. Anthony Garotinho)

Estabelece normas sobre o calculo, a
entrega e o controle das liberacbes dos
recursos dos FUNDOS DE PARTICIPACAO
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu

sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° O calculo, a entrega e o controle das liberac6es dos recursos do Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE e do Fundo de Participacdo dos
Municipios - FPM, de que tratam as alineas a e b do inciso | do art. 159 da Constitui¢éo, far-se-
80 nos termos desta Lei Complementar, consoante o disposto nos incisos Il e lll do art. 161 da
Constitui¢éo.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto neste artigo, integrardo a base de calculo das
transferéncias, além do montante dos impostos nele referidos, inclusive os extintos por
compensagdo ou dacdo, os respectivos adicionais, juros e multa moratéria, cobrados
administrativa ou judicialmente, com a correspondente atualizacdo monetaria paga.

Art. 2° Os recursos do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE
serdo distribuidos igualmente entre os Estados-membros da Federacéo.

Art. 3° Os recursos do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE
serdo distribuidos as unidades da Federacéo da seguinte forma:

| — 1/3 (um tergo) diretamente proporcional a soma dos valores dos tributos recolhidos
pela Unido no territério do respectivo Estado-membro;

Il - 1/3 (um ter¢o) diretamente proporcional a respectiva populagdo e a area territorial
do respectivo Estado-membro;

Il - 1/3 (um tergo) igualitariamente distribuido para utilizagdo nos programas de
combate a pobreza dos respectivos Estados membros.

Paragrafo Unico - Os valores dos coeficientes referidos nos inciso | a Ill serdo calculados
pela Fundacéo IBGE.

Art. 4° O critério de distribuicdo dos recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios
entre estes obedecera aos mesmos tipos de parametros fixados para os Estados pelos incisos |

a lll do art. 3° desta lei.
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Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor a partir do primeiro més subseqiiente ao de
sua publicacdo, mantidas todas as demais disposi¢cdes da Lei Complementar n® 62, de 28 de

dezembro de 1989 que ndo conflitarem com as constantes da presente lei.

Brasilia, 9 de novembro de 2011

DEPUTADO ANTHONY GAROTINHO

SJUSTIFICATIVA

1. Sob o Titulo da Tributa¢cdo e do Or¢camento, sob o Capitulo do
Sistema Tributario Nacional, a Constituicdo Federal, ap6s dispor sobre os
Principios Gerais, as Limitagdes do Poder de Tributar, os Impostos da Uniéo,
os dos Estados e do Distrito Federal, os dos Municipios, abre uma grande
secdo sob o titulo de Reparticdo das Receitas Tributarias (art. 157 usque
162).

Nesta secdo, estdo previstos os Fundos de Participacdo dos

Estados e dos Municipios (art. 159, inciso I, alineas a e b).

2. Ora, se a Carta Magna estabelece um tratamento tentativamente
equilibrado do ponto de vista abstrato em tema de receitas adjudicaveis aos
entes componentes da Federacdo, € indisputavel que, entretanto, impde,
entre eles, entre o0s entes que se uniram para a composi¢cdo dela, a

Federacdo, o respeito a individualidade de cada qual.

3. Comece-se por ter em conta o teor da provisdo normativa
preludial da Constituicdo Federal que reza que “A Repiublica Federativa do
Brasil, formada pela unidao indissoliuvel dos Estados e Municipios e do

Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito (...)".
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Passe-se a do art. 18 que dita que “A organizacdo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos

termos desta Constituicdo.”

4, Atente-se bem: a autonomia € caracteristica predominante.
Esta, por sua vez, repousa sobre uma caracteristica que é
fundamental a indole de membro-componente do conjunto federativo, qual

seja, a independéncia de cada qual, o que desemboca, por sua vez, na

homogeneidade.

5. Para ser mais explicito em tema de receitas, cada qual goza de
competéncia impositiva a instituir os seus proprios tributos que a Constituicao
permite. Além disto, a Constituicdo, no capitulo acima falado da reparti¢cédo
das receitas, institui uma margem de distribuicAo em favor de Estados e
Municipios de alguns tributos, mas com rigorosa Ilimitagdo a duas
caracteristicas: (1) a de somente distribuir fracdes de tributos da
competéncia da Unido enquanto “comunidade juridica total” (no dizer de
HANS KELSEN); (2%) a de distribui-las sem motiva¢cdes paternalisticas, sem
pretender instaurar processos de compensacdes a entes menos favorecidos
pela sorte, isto é, menos agraciados por condicbes de desenvolvimento
econdmico e social. Este Ultimo atributo, por certo, em subsunc¢do ao principio

da "homogeneidade™ que ¢é traco fundamental de qualquer federacgéo.

6. Com efeito, os dispositivos da Constituicdo Federal que tratam

do Fundo de Participacdo dos Estados e do Fundo de Participacdo dos

Municipios desenganadamente nao falam de se tratarem estes de

fatores corretivos, suplementadores, retificadores,

beneficiadores ou coisas que tais, dotados do propodsito de socorrer

pobres ou desfavorecidos.

Séo fatores (o FPE e o FPM) de redirecionamento aos cofres dos

respectivos entes componentes da Federacdo daquilo, daqueles excedentes

que cada qual, no primeiro estagio do processo produtivo, dirigiu ao ente
central, melhor dizendo, aos cofres da "comunidade juridica total” (no

dizer de KELSEN). Logo, tais excedentes sao pertenca de cada ente

federativo do qual sairam. E a eles, pelo FPM e pelo FPE se |lhes devolvem.
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E esta é, exatamente, a funcdo a que se refere o inciso Il do

art.161 da Constituicdo Federal, norma integrante do conjunto das da

Reparticdo das Receitas Tributarias na federacao. Ela diz:

"Art. 161. Cabe a lei complementar:

| - 'omissis’;

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de
que trata o art. 159, especialmente sobre os critérios de
rateio dos fundos previstos em seu inciso |, objetivando
promover o equilibrio sécio-econémico entre Estados e
entre Municipios;

[l - 'omissis'".

Ora, se a economia de um Estado permite, em seu territério, que

a Unido recolha tributos em montante muito superior a parcela do rateio

que lhe cabe no FPE, e o panorama com outro Estado é o inverso, isto é, a

Unido recolha, no territdrio deste outro Estado, tributos em montante muito

inferior a parcela do rateio que Ihe cabe no FPE, ou melhor, a parcela do

FPE deste Gltimo é muito maior que o recolhido de tributos pela Unido, é claro
que este desbalanceamento estd sendo feito em prejuizo daquele primeiro
Estado. E claro que a igualdade dos entes federativos, a homogeneidade na
federacdo, ndo estardo sendo respeitadas. E é claro que tal panorama importa
em afronta a uma figura que a propria Constituicdo estampa e configura e

tutela ---e o faz exatamente por este inciso Il do seu art. 161--- qual a do

"equilibrio socio-econéomico entre Estados e entre Municipios"”.

A Constituicdo exige que, na federacdo brasileira, se dé o

"equilibrio socio-econémico entre Estados e entre Municipios"”.

tal equilibrio ("equilibrio socio-econémico entre Estados e entre

Municipios™ nédo se verificara se um ente for obrigado a subsidiar a
economia de outro. Havera, sim, desatencdo a Jigualdade e a
homogeneidade federativa.

Destarte, o0 suso transcrito inciso Il tem por propésito,
precisamente, re-equilibrar situa¢cdes em que, no territério de um dado Estado

(e de um Municipio), a Unido recolha tributos em montante muito

superior a parcela do rateio que cabe aquele no FPE.
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7. Note-se, ademais, que os respectivos ditados das alineas “a” e
“b” do inciso | do art. 159 da Magna (FPE e FPM) ostentam redac¢cdes que nao
dado margem a discordar desta afirmacéo acabada de fazer-se.

Seus ditados s&o espartanos.

Seguem a regra geral.

Tanto que tais redag¢des sdo extremamente diferentes da da
alinea “c” ' que, esta, sim, vale como um socorro de regides vistas em 1988
como necessitadas.

O que importa em obrigatoriamente concluir que, quando a

Constituicdo quis o tratamento nao igualitario, ndo homogeneistico, o

tratamento de socorro a bols6es de pobreza, ela o disse as expressas. E o

fez como excegéo.

Assim, aquele provimento: "Art. 159.A Unido entregara: |- do
produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e provento de qualquer natureza s
sobre produtos industrializados quarenta e oito por cento da seguinte forma: (...) c-
trés por cento para aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo das
regibes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituigfes financeiras de
carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a Regiao,

na forma que a lei estabelecer."”

O que néao fez ao Iinstituir os FPE e FPM. A Magna Carta,

ao disciplinar o FPE e o FPM, nédo lhes imp6s qualquer tratamento restritivo

paternalistico, assistencial, em resgate de sua eventual e pobreza segmental.

8. Sendo importante notar-se que pobreza é situacdo conjuntural,
transitéria, passivel de reverter-se, vale dizer, é ndo-permanente, e, por ser
conjuntural, juridico-constitucionalmente transitoria, logo, propria de alojar-se

no livro do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias-ADCT. E a secéo
Da Reparticdo das Receitas Tributarias se hospeda no corpo permanente
da Constituicdo Federal, ndo no ADCT.

Tanto que o panorama de pobreza vivido por alguns segmentos
das regifes a época da promulgacao da Constituicdo, 1988, mais de 20 anos

atrds, nao persiste hoje necessariamente. Ademais, bolsGes de pobreza

! "Art. 159 (...) c- trés por cento para aplicacdo em programas de financiamento ao

setor produtivo das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes
financeiras de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento,
ficando assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a Regido,
na forma que a lei estabelecer.”
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existem em todos os Estados da Federacdo, o que nado importa em que se
conclua que a Regido a que pertence tal bolsdo deva ser havida como Regiédo
pobre e necessitada de auxilio das demais.

Quem visita as belissimas praias do Nordeste brasileiro (Atalaia
etc.) constata isto ao mirar a pletora de sondas espetadas no horizonte
marinho exploratérias de petrdleo cujo funcionamento, evidentemente, mudou
0 panorama econdmico da regido, fomentou riquezas. Quem visita Salvador
da-se conta do explosivo crescimento vivido pela regido de 1988 para ca. E

por ai afora.

9, Acabou-se de dizer que, quando a Constituicdo quis o tratamento

nédo igualitario, ndo homogeneistico, o tratamento de socorro a bolsdes de
pobreza, ela o disse as expressas. E o fez como excecéo.

E que é o que estd em provimento normativo deste mesmo
conjunto de reparticdo de receitas, isto é, o da alinea "¢c" do mesmo art. 159
da Carta (transcrito acima).

Logo, FPE e FPM né&o podem ser havidos como instrumentos de
correcdo, de retificacdo de distribuicdo de riqgueza, de compensacdo de mais
pobres com recursos de outros mais favorecidos pela sorte.

A Constituicdo ndo o permite. As reda¢Oes das suso
mencionadas alineas “a” e “b” do inciso | do art. 159 da Magna Carta ndao o
permitem.

E nem se pretenda que o permita a do in fine do inciso Il do art.
161 ("objetivando promover o equilibrio s6cio-econdmico entre Estados e
entre Municipios"). Ndo é possivel ver, dai, o propinamento de espoértulas de
uns Estados a outros, de uns Municipios a outros ("entre Estados e entre
Municipios").

10. As normas das alineas a e b do inciso | do art. 159 da
Constituicdo p6em em préatica o conceito estudado por CARL SCHMIT e que
este mestre chama de “homogeneidade” na Federacéo.

Brilhante pagina na literatura juridico-constitucional que aprecia
a matéria da igualdade, a homogeneidade entre os membros de uma

federacdo, e que é de autoria de CARL SCHMITT, estd na sua antoldgica

Teoria da Constituicao.

11. Relacionado com esta homogeneidade, CARL SCHMITT
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descreve sobre o tema daquilo que denomina antinomias na federacéo.

Uma federacdo impbde-se obrigatoriamente o propésito de manter
a existéncia politica de todos os seus membros, a auto-conservacdo de cada
um deles, a conservacdo da independéncia politica de cada qual, leciona o
mestre, um cientista, quanto a tema de enorme conspicuidade cientifica, que
ndo admite, pois, tratamento leigo.

A coisa é complexa, € cientifica...

Pelas licdes daquele mestre, infere-se que a Constituicdo
contém uma "garantia" de existéncia politica de cada um de seus membros.

CARL SCHMITT, na sua classica Teoria da Constituicao, explica
o fendmeno de garantia do status quo politico de cada membro de uma
federacdo dentro dela, com as seguintes palavras:

"La Federacion reconoce por finalidad el mantenimiento de
la existencia politica de sus miembros en marco de la
Federacién. De aqui se sigue que la Constituciéon federal
contiene en todo caso, incluso cuando no habla de ello
expressamente, una garantia de la existencia politica de
cada uno de los miembros, y, en efecto, garantiza la
existencia de cada uno de los miembros frente a todos y
de todos frente a cada uno y frente a todos juntos. Se
garantiza, pues, dentro de la Federacion el status quo

politico, en el sentido de la existencia politica.” 2

Ora, entdo, a Federacdo garante, como de fato garante, a
independéncia politica de cada qual.

Dai que, quando as normas constitucionais de reparticdo de
receitas tributarias quis ir em socorro de entes debilitados, pobres, ela teve
gue dizé-lo explicitamente, as expressas, com tratamento de excecdo. O que
a Carta Magna nédo fez quando instituiu o FPE e o FPM.

Fendmeno que SCHMITT traduz com as seguintes palavras:
"(...) toda Federacion descansa sobre un supuesto esencial, cual es el de la

homogeneidad de todos sus miembros, homogeneidad sustancial que da lugar

a una coincidencia concreta, (...) y es causa de que no se produzca en el

Ou seja, a igualdade.

seno de la Federacién el caso extremo de conflicto" ®

CARL SCHMITT, Teoria de la Constitucion, Madri, Alianza Universidad Textos, 1982, p. 350.
8 CARL SCHMITT, Teoria de la Constituciéon, Madri, Alianza Universidad Textos, 1982, p. 356.
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E tanto é assim, que SCHMIT elenca unicamente trés

excegdes, as que ele chama de "antinomias na Federacdo” .
Destarte, garante-se ——e sO assim se garante—— o

equilibrio sécio-economico entre os entes federativos.

Isto €&, garante-se com a regra geral da manutencdo da
igualdade de tratamento, de homogeneidade e, excepcionalmente, vale dizer,
em excecdo (logo, que deve ser havida as expressas porquanto excecao), um
ou outro socorro tépico a entes porventura sazonalmente menos favorecidos.

O socorro a ATALIBA da endosso. GERALDO ATALIBA extrai a férmula
de ouro da igualdade e da inexisténcia de relagdo de supra-infra hierarquizacdo entre a Unido
Federal, de um lado, e os Estados-membros, de outro, e entre estes, vez que dois principios, o
republicano e o federativo, no modelo brasileiro, na forma de Estado brasileira, determinam,
presidem, percolam "toda a parte organica da Constituicdo" (note-se bem, "orgénica"), o

que faz com estas lapidares palavras:

"Praticamente toda a parte orgéanica da
Constituicdo é seu desdobramento [desdobramento
dos principios de republica e de federacgéo].
Exsurge a federacdo como a associacdo de Estados
(‘foedus’, ‘'foederis') para formulacdo de novo
Estado (o federal) com reparticdo rigida de
atributos da soberania entre eles. Informa-se seu
relacionamento pela 'autonomia reciproca da Uniao
e dos Estados, sob a égide da Constituicdo
Federal' (Sampaio Déria), caracterizadora de sua
igualdade juridica (Ruy Barbosa), dado que
ambos extraem sua competéncia da mesma norma
(Kelsen).

Dai cada qual ser supremo na sua esfera, tal como

disposta no Pacto Federal (Victor Nunes)." 4

E o arremate de ouro:

"N&o teria sentido que os cidaddos se reunissem

em 'repUblica’, erigissem um Estado, outorgassem

4 GERALDO ATALIBA, Republica e Constituicdo, Malheiros Editores, 22 edicdo atualizada por ROSALEA
MIRANDA FOLGOSI, p. 37.
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a si mesmos uma Constituicdo, em termos

republicanos, para consagrar instituicbes que

tolerassem ou permitissem —seja de modo direto,
seja indireto— a violacdo da igualdade

fundamental, que foi o préprio postulado basico,
condicional da erecdo do regime. Que dessem

ao Estado —que criaram em rigorosa

isonomia cidadi— poderes para serem

usados criando privilégios, engendrando

desigualacées (...) De nada valeria a

legalidade se ndo fosse marcada pela igualdade."

(énfases acrescentadas) °

N&o teria sentido que os cidaddos se reunissem em 'republica’,
erigissem um Estado, outorgassem a si mesmos uma Constituicdo, em termos

republicanos, para consagrar instituicbes que tolerassem ou permitissem
—seja de modo direto, seja indireto— a violacdo da Jigualdade

fundamental, que foi o préprio postulado basico, condicional da erecao

do regime republicano. RepuUblica é sindnimo natural de igualdade.

N&o teria sentido que tudo isto houvesse ocorrido, que houvessem criado a
rigorosa isonomia cidada, e engendrassem privilégios, urdissem
desigualagc6es em favor de uns e contra outros.

No dizer de um sébio da primeira hora da republica brasileira, da
sua primeira Constituicdo republicana, JOAO BARBALHO, "Os novos Estados
sdo recebidos na Unido no mesmo pé de egualdade, com os mesmos direitos
e prerogativas dos que ja a constituiam e, ligados pelo lagco federativo, ficam
tambem como elles sujeitos a agcdo constitucional dos poderes federaes. Sua
Constituicdo deve conformar-se com o0s principios cardeaes da Unido (art.
63). Uma federacdo republicana, composta de Estados republicanos, néo
poderia, sem desvirtuar-se e sem perder a sua homogeneidade (indispensavel
a seus fins), receber em seu seio e adoptar entre suas unidades componentes

uma de caracter estranho as suas bases fundamentaes" °.

5 GERALDO ATALIBA, Republica e Constituicdo, Malheiros Editores, 22 edicdo atualizada por ROSALEA

MIRANDA FOLGOSI, p. 160.

6 JOAO BARBALHO UCHOA CAVALCANTI. Constituicio Federal Brasileira: 1891: Comentada,
ed. fac. similar. Brasilia: Senado Federal, 2002. 416 p. (Colegao Histéria Constitucional Brasileira).
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12, E retornando a CARL SCHMIT, atente-se ao que ele chama de
antinomias na federacdo, que sao unicamente trés e que, em seu reduzido
numerus clausus, s6 fazem por enfatizar a independéncia, a homogeneidade,
a igualdade dos integrantes da federacdo, o que repele tratamentos
assistenciais esportulatérios de uns poucos em favor de tantos.

Veja-se.

Comece-se por ter em conta o teor da provisdo normativa
preludial da Constituicdo Federal que reza que “A RepuUblica Federativa do
Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito (...)".

Passe-se a do art. 18 que dita que “A organizagédo politico-
administrativa da RepuUblica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos
desta Constituigdo.”

Atente-se bem: ambos dispositivos, o art. 1° e o art. 18 (este,
seguido pelo 29), designam o Municipio como ente componente do Estado
Federal Total brasileiro (nocdo de HANS KELSEN, na sua Teoria Pura do
Direito).

E autébnomo.

Por ende, age, a Carta, de tal forma compativelmente com o
plano de néo-hierarquizacgao entre as comunidades juridicas parciais do
Estado Federal total brasileiro, seu modelo de estado federal, sua "forma
federativa de Estado" (de resto, encapsulada por clausula pétrea, art. 60, §
4°, 1, CF/88).

Dai se passa —tudo isto imbricado com os arts. 34 a 36 da
Magna Carta, aqueles que disciplinam o fendmeno da intervengdo em ente

componente da Federacdo— a constatacdo do porqué estdo nestes

provimentos, os arts. 34 a 36, as unicas e restritas hipdteses de
mitigacao da autonomia na Federacdo, as "antinomias da

federagcdo” fendbmeno do arsenal da Teoria da Constituicdo que SCHMITT

ensina.
Brilhante pagina na literatura juridico-constitucional que aprecia
a matéria da igualdade, a homogeneidade entre os membros de uma

federacdo, e que é de autoria de CARL SCHMITT, estd na sua antoldgica

Teoria da Constituicéo.
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Relacionado com esta homogeneidade, CARL SCHMITT descreve
sobre o tema daquilo que denomina antinomias da federacéo
Uma federacdo impde-se obrigatoriamente o propdsito de manter
a existéncia politica de todos os seus membros, a autoconservacdo de cada
um deles, a conservagdo da independéncia politica de cada qual, leciona o
mestre, um cientista, quanto a tema de enorme conspicuidade cientifica, que
ndo admite, pois, tratamento leigo.
A coisa é complexa, é cientifica...
Pelas licbes daquele mestre, infere-se que a Constituicao
contém uma "garantia" de existéncia politica de cada um de seus membros.
CARL SCHMITT, na sua classica Teoria da Constituicdo, explica
o fendmeno de garantia do status quo politico de cada membro de uma
federacdo dentro dela, com as seguintes palavras:
"La Federacién reconoce por finalidad el mantenimiento
de la existencia politica de sus miembros en marco de la
Federacién. De aqui se sigue que la Constitucion federal
contiene en todo caso, incluso cuando no habla de ello
expressamente, una garantia de la existencia politica de
cada uno de los miembros, y, en efecto, garantiza la
existencia de cada uno de los miembros frente a todos y
de todos frente a cada uno y frente a todos juntos. Se
garantiza, pues, dentro de la Federacién el status guo

politico, en el sentido de la existencia politica.” ’

Ora, se a Federacdo garante, como de fato garante, a existéncia
de cada um de seus membros frente a todos e de todos frente a cada um e
frente a todos juntos, a autoconservacdo de cada um deles, e garante assim a
conservacao da independéncia politica de cada qual. ocorre, contudo,
realisticamente ter presente a possibilidade de surgirem as fatais antinomias
—as antinomias juridicas e politicas — que se verificam no sistema, € como
lembra SCHMITT. Todavia, em termos.

Ai, no cerne, reside a idéia de independéncia como regra geral;
e antinomias como excecgfes.

Mas excecdes restritas, Unicas possiveis e nao mais outras,

numerus clausus. Do contrario, ndo seriam excecoes...

7

p. 350.

CARL SCHMITT, Teoria de la Constitucién, Madri, Alianza Universidad Textos, 1982,
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Todavia, h& que entendé-las, entender a razdo da sua
existéncia, o seu porqué, e os seus limites, conceitua-las e solvé-las, em
proveito da propria Federacdo, afinal. Sobretudo, insista-se, a extensdo da
zona antindmica.

Também neste passo é notavel o ensinamento de SCHMITT, ao
dissertar sobre tais antinomias, enumeré-las, classificid-las, conceitua-las e,
por derradeiro e indispensavelmente, imaginar-lhes o deslinde —que ele
chama de dissolucién—, e isto ainda em bem da Federacao.

Note-se bem. Insista-se. O nlcleo da idéia de SCHMITT reside

na homogeneidade (rectius, igualdade, autoconservacao, independéncia

politica), como regra geral, dos entes formadores da federacdo, as
comunidades juridicas parciais do Estado Federal total (para se ser fiel a
nomenclatura de KELSEN).

Esta indole o Ministro CARLOS VELLOSO, no seu livro, deixa ver

quando trata do equilibrio federativo °.

Mas entende como participe do conceito de federacdo a

ocorréncia de excec¢des aquela homogeneidade, isto é, excecdes que,

contudo, em homenagem a indole de federacdo e pois da homogeneidade

(como regra geral) dos seus componentes, sdo rigorosamente restritas,

numerus clausus.

Veja-se.

A antolégica pagina de SCHMITT arrola os trés (3) tipos —e
Unicos por Obvio— de antinomias juridicas e politicas correntes numa
Federacdo. A saber.

A primeira antinomia importa, ensina ele, na mitigacdo individual
correspondente a renuncia ao ius belli por parte de cada membro. SCHMITT

descreve assim esta antinomia:

"Primera antinomia: la Federacién tiene por finalidad la
autoconservacion, es decir, la conservacion de la
independencia politica de cada miembro. Por otra parte, la
pertenencia a una Federacidon comporta una minoracion de
esa independencia, que conduze a una renuncia al 'ius
belli', al medio esencial de la autoconservacién, una

‘renuncia a valerse por si mismo'. Esta antinomia afecta,

8 CARLOS MARIO DA SILVA VELLOSO, Temas de Direito Publico, Llvraria Del Rey Editora, 1994, ps. 359
ss.
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pues, al 'derecho de autoconservacion' de cada miembro

federal." °

A segunda antinomia identifica-a SCHMITT com o atinente

precisamente as intervencgées.

"Segunda antinomia: el miembro federal trata de mantener
mediante la Federacion su independencia politica y de
asegurar su autodeterminacion. 'Por otra parte', una
Federacién, en interés de su propia seguridad, no puede
perder de vista los asuntos internos de sus miembros.
Toda Federacion da lugar a ‘intervenciones'. Toda
auténtica ejecucion federal es una ingerencia que suprime
la autodeterminacién completamente independiente del
Estado a que afecta, quitdndole su carécter de cerrado e
impenetrable, su impermeabilidad. Esta antinomia afecta,
pues, al 'derecho de autodeterminacion' de cada uno de

los miembros federales." *

A terceira antinomia, que SCHMITT considera a mais geral,

enxerga-a, ele, com o seguinte desenho:

"Toda Federacién como tal, con independencia de Ila
distincion entre Confederacién de Estados y Estado
federal, tiene una voluntad total y existencia politica. En
esto se distingue de una alianza. A consecuencia de ello,
coexisten en una Federacién dos clases de existencia
politica: la existencia comun de la Federacién y la
existencia particular de los Estados-miembros. Ambas
subsistirAn en tanto deba subsistir una federaciéon. Ni la
existencia comun de esta puede suprimir la existencia
particular de los Estados-miembros, ni viceversa. Ni los
Estados-miembros son simplemente subordinados de la
Federacién, ni ésta se encuentra subordinada a ellos. La
Federacién consiste tan so6lo en esa vinculaciéon
existencial y ese equilibrio. Caben gradaciones en ambos

sentidos; el caso extremo lleva siempre a que, o bien se

CARL SCHMITT, Teoria de la Constitucion, Madri, Alianza Universidad Textos, 1982, p. 352.
CARL SCHMITT, Teoria de la Constituciéon, Madri, Alianza Universidad Textos, 1982, p. 352.
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disuelve la Federacion, quedando solo los Estados
particulares, o éstos cesan de existir y queda tan sdélo un
Estado Unico. La esencia de la Federacion estriba en un
dualismo de la existencia politica, en una vinculacién de
coexistencia federal y unidad politica, de una parte, con
una pluralidad que subsiste, un pluralismo de unidades
politicas particulares, de otra parte. Una tal situacion de
equilibrio dificil ha de conducir a muchos conflictos, que

necesitan ser resueltos."

Assim, estas sdo as Unicas antinomias possiveis de ocorrer na
federacdo, vale dizer, sdo as Unicas excecdes a regra geral de que ha
igualdade entre os membros da Federacdo, hd homogeneidade dos seus
componentes, h4 independéncia politica de cada qual, dai dizer SCHMITT que

"La Federacion reconoce por finalidad el mantenimiento de
la existencia politica de sus miembros en marco de la
Federaciéon. De aqui se sigue que la Constitucion federal
contiene en todo caso, incluso cuando no habla de ello
expressamente, una garantia de la existencia politica de
cada uno de los miembros, y, en efecto, garantiza la
existencia de cada uno de los miembros frente a todos y
de todos frente a cada uno y frente a todos juntos. Se
garantiza, pues, dentro de la Federacion el status guo

politico, en el sentido de la existencia politica."

Portanto, a homogeneidade que deve imperar entre os membros
da federacdo, vale dizer, a isonomia, a igualdade entre eles, assim porque
SCMITT a traduz com as seguintes palavras: "(...) toda Federacién descansa

sobre un supuesto esencial, cual es el de la homogeneidad de todos sus

miembros, homogeneidad sustancial que da lugar a una coincidencia
concreta, (...) y es causa de que no se produzca en el seno de la Federacion
el caso extremo de conflicto" . *

Logo, ndo h& como impor-se a uns entes componentes da

federacdo mitigacdes federativas (aqui, no tocante as receitas constitucionais

u CARL SCHMITT, Teoria de la Constitucién, Madri, Alianza Universidad Textos, 1982, p. 352/3.

12 CARL SCHMITT, Teoria de la Constituciéon, Madri, Alianza Universidad Textos, 1982, p. 356.
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de sua pertenca) em favor de outros. Nao hd "anmtinomias federativas"”

que as permitam.

13. Pois bem.

Promulgada a Constituicdo Federal em 1988, jA ndao mais que 1
ano apos, em 1989, editou-se a Lei Complementar n° 62, de 28 de dezembro
de 1989, que estabeleceu normas sobre o célculo, a entrega e o controle das
liberacdes dos recursos dos Fundos de Participacéo.

Esta lei estabeleceu disposicfes extremamente desigualatérias,
desisonOGmicas entre os entes componentes da Federacéo.

A tal ponto, que o Supremo Tribunal Federal vem de, exatamente
por for¢ca de tanto, julg&-la inconstitucional. O que fez pelas ADINs n.°
875/DF, 1.987/DF, 2.727/DF e 3.243/DF. E deu prazo ao Legislativo para que
corrigisse os vicios, o que se pretende fazer por via do presente projeto.

Basta lembrar-se que o art. 2° da dita LC 62/89 destinou 85% do
FPE as unidades componentes das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e
somente 15% aos das regifes Sul e Sudeste, 0 que, evidentemente, nédo trilha
0 equilibrio sécio-econdbmico-financeiro. Especialmente em se considerando,
como considerou o Supremo naquelas ADINs, que o0s parametros eram
tomados ——e continuaram a sé-lo—— em estatisticas desatualizadissimas.

Diz o Supremo, o que condena, que, passados mais de 20 anos
da lei, ela continua a reger a matéria louvada em indices que se levantaram
para 1990 e 1991. Dai que a Suprema Corte haja decidido determinar ao
Congresso Nacional a atualiza¢do da legislacdo do FPE e do FPM, o que se

busca com o presente projeto.

Brasilia, 9 de novembro de 2011

DEPUTADO ANTHONY GAROTINHO



