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Cuida-se de projeto de lei de autoria da Deputada Sueli
Vidigal, que acrescenta paragrafo Unico ao artigo 2° da Lei n°® 9.096, de 19 de
setembro de 1995, de maneira a exigir que apenas partidos que contem no
minimo dois anos de registro do estatuto no Tribunal Superior Eleitoral e
tenham participado de no minimo um processo eleitoral possam fundir-se ou
incorporar-se.

Na Justificacdo, a autora reconhece a legitimidade dos
diversos setores sociais para criar partidos politicos que representem suas
ideologias , mas rechaca as iniciativas de criagcdo de agremiacdes politicas téao-
somente para burlar a legislacao eleitoral no tocante a fidelidade partidaria.

A fim de dificultar fusdes ou incorporacdes com o Unico
objetivo de possibilitar a troca de partido sem a perda do mandato, o que
qualifica como “um acinte a democracia e uma chacota a Justica Eleitoral”,
propbe a adocdo de requisitos minimos: tempo de registro do partido no
Tribunal Superior Eleitoral e a participacdo da agremiacdo partidaria em
processos eleitorais.



A proposicédo, que tramita sob o regime de prioridade (RI,
art. 151, Il, “b”, 3) e esta sujeita a deliberagdo do Plenario, foi distribuida
unicamente a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Nos
termos dos artigos 32, IV, a, e e f, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, cumpre-lhe pronunciar-se acerca da constitucionalidade, da
juridicidade, da técnica legislativa e do mérito do projeto.

E o relatério
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Trata-se de matéria concernente ao direito eleitoral. Nos
termos do artigo 22, inciso |, da Constituicdo Federal, a competéncia legislativa
€ privativa da Unido, cabendo ao Congresso Nacional sobre ela dispor (CF, art.
48, caput). A iniciativa da nobre parlamentar € legitima, calcada no que dispbe
o artigo 61 da Carta da Republica, ndo incidindo, na espécie, quaisquer das
reservas a sua iniciativa, com atribuicdo de poderes exclusivos para tanto ao
Presidente da Republica, aos Tribunais ou ao Ministério Publico.

Os requisitos constitucionais formais da proposicao
foram, pois, obedecidos. Inexistem, igualmente, quaisquer afrontas aos
requisitos materialmente constitucionais, inocorrendo-nos quaisquer reparos ao
projeto de lei, no que concerne a sua constitucionalidade.

Também no que se refere a juridicidade, entendemos que
a proposicao em exame nao diverge de principios juridicos que possam barrar
a sua aprovacdo por esta Comissdo. Ao contrario, buscam dar maior
legitimidade as elei¢cdes e ao principio democratico.

Quanto a técnica legislativa, de maneira geral o Projeto
de Lei n.° 696, de 2011, obedece as disposi¢cdes da Lei Complementar n.° 95,
de 26 de fevereiro de 1998, alterada pela Lei Complementar n.° 107, de 26 de
abril de 2001. Merece, no entanto, substitutivo, a fim de que as novas regras
sejam inseridas no dispositivo adequado da Lei n.° 9.096/95, seu art. 29.

No que concerne, por fim, ao mérito da proposicéo,
somos favoraveis a sua aprovacdo. Embora saibamos que a nova regra nao va
ser suficiente para impedir a burla a fidelidade partidaria, sobretudo apés a
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resposta do Tribunal Superior Eleitoral, em junho de 2011, a Consulta
formulada pelo Deputado Guilherme Campos (DEM-SP)!, entendemos
moralizante e meritéria a iniciativa, que dificultara a criacdo de partido téo-
somente para servir de janela ou trampolim para quem quer deixar a sua
agremiacdo sem perder o mandato que o Tribunal Superior Eleitoral e o
Supremo Tribunal Federal declararam pertencer ao partido politico.

Feitas essas consideragoes, votamos pela
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao do PL n.° 696, de 2011, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2011.
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! A Corte fixou trés importantes entendimentos:

I — A filiacdo a um partido politico s6 ocorre ap6s o deferimento do registro da agremiacdo no TSE. Antes
disso, existe somente a associagdo ou 0 apoio, sendo que os dois Ultimos ndo tém o efeito de permitir uma
candidatura a cargo eletivo;

Il — Filiados a outros partidos podem apoiar a criacdo de um novo partido ou associar-se durante a fase de
constituicdo da nova legenda sem correrem o risco de perder seus mandatos. Podem, ainda, se transferir
ao partido recém criado sem serem considerados infiéis, desde de que fagam isso dentro de um prazo de
30 dias, contados do deferimento do registro da nova legenda pelo TSE;

111 — Por fim, a Corte reafirmou que a legislag8o eleitoral exige que, para participar da eleigéo, o partido
deve estar registrado no TSE e o candidato filiado ao partido com, no minimo, um ano de antecedéncia ao
pleito.
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 696, DE 2011

D& nova redacao ao art. 29 da Lei n°
9.096, de 19 de setembro de 1995, para
estabelecer condicbes a fusdo ou
incorporacao de partidos politicos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° O art. 29 da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de
1995, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 29. Por decisdo de seus 0Orgaos nacionais de
deliberacéo, dois ou mais partidos poderao fundir-se em um s6 ou incorporar-
se um ao outro, desde que todos tenham registro de seu estatuto no Tribunal
Superior Eleitoral ha pelo menos dois anos e tenham participado de pelo
menos um processo eleitoral.”

Art. 2.° Esta lei entra em vigor na data da sua
publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2011.
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