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| - RELATORIO

Trata-se de proposi¢cdo da autoria do insigne Deputado
Bonifacio de Andrada, que pretende disciplinar o funcionamento de 6érgéaos
provisorios dos partidos politicos nos Estados e Municipios.

Estabelece o projeto de lei que os oOrgaos partidarios
provisorios devem ter prazo determinado, fixado pela direcdo partidaria
nacional ou estadual, para promover a respectiva convencao.

Na justificacdo, o autor sustenta que “as comissdes
provisorias podem ser nomeadas e destituidas arbitrariamente pela direcdo do
partido sem ouvir as bases partidarias que sdo os filiados”. Para o autor, “esse
processo € antidemocratico porque cria um feudalismo politico na direcao
partidaria, que passa a ser a unica forca partidaria da agremiacao, impedindo o
povo, através dos eleitores, de participarem da vida publica e das disputas
eleitorais”.

A proposicdo em apre¢o estid sujeita a apreciacdo do
Plenario, tramita em regime de prioridade e foi distribuida a esta Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania para exame quanto aos aspectos de



constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, também, quanto ao
meérito, a teor do art. 32, inciso IV, alineas ‘a’e ‘e’, e art. 54, inciso |, ambos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A matéria em apreco € da competéncia legislativa
privativa da Unido (CF/88, art. 22, 1), cabendo ao Congresso Nacional sobre ela
dispor com a sanc¢éo do Presidente da Republica.

N&do ha, pois, vicios de inconstitucionalidade formal a
apontar.

Sobre a constitucionalidade material da proposicao,
impde-se detida andlise, a qual passamos a fazer.

A Constituicdo Federal consagrou em seu texto (CF/88;
art. 17, 8§ 1°) o principio da autonomia partidaria. Esse principio constitucional,
além de repelir qualquer possibilidade de controle ideolégico do Estado sobre
os partidos, também definiu uma area de reserva estatutaria para dispor sobre
a estrutura e a organizacdo das agremiacfes, vedando, nesse dominio, a
interferéncia legislativa do Estado. Ou seja, a lei ndo pode invadir o espaco
reservado ao estatuto, quando o objeto da norma cogitada versar sobre
organizacao e funcionamento da legenda.

A nosso ver, a determinacdo legal no sentido de que a
direcdo nacional ou estadual de um partido assine prazo para que seus 0rgaos
provisérios assumam carater permanente viola o principio da autonomia
partidaria. Deve caber ao partido a definicdo de seus proprios critérios para que
um érgao provisoério passe a condi¢cado de permanente.

N&do ha davidas de que o principio democratico € um
principio estruturante da Republica, e como tal, deve permear todas as
instituicbes do cenario politico, especialmente os partidos politicos. As
agremiacdes partidarias devem, pois, em obediéncia ao Diploma Maior,
observar o principio democratico em suas decisdes internas.



Mesmo assim, ndo pode a lei ordinaria interferir na
intimidade organica dos partidos como forma de compeli-los a observancia de
principios democraticos.

Nesses mesmos termos decidiu o Supremo Tribunal
Federal: “Ha um dominio constitucionalmente delimitado, que pré-exclui — por
efeito de expressa clausula constitucional -, qualquer possibilidade de
intervencgéo legislativa em tudo o que disser respeito a intimidade estrutural,
organizacional e operacional dos Partidos Politicos (STF — Pleno — ADI n°
1.407-2/DF — Rel. Min. Celso de Mello, DJ 24.11.2000.”.

Dessa forma, consideramos a proposicdo materialmente
inconstitucional.

Além da inconstitucionalidade material apontada,
registramos, também, pequenos equivocos na técnica legislativa empregada na
redagéo da proposicéo. O § 1° do art. 60-A, referido no art. 1° do projeto, deve
ser renumerado como “paragrafo unico”. O art. 2° do projeto deve ser suprimido
por veicular clausula de revogacao genérica, vedada pela Lei Complementar n°®
95, de 1998.

Ante o0 exposto, votamos pela inconstitucionalidade e
injuridicidade do Projeto de Lei n°® 645, de 2011, prejudicada a andlise da
técnica legislativa e do mérito.

Sala da Comisséo, em de de 2011.
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