CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.529, DE 2011

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, prevendo andlise de risco
do empreendimento ou da atividade objeto de licenca ou autorizacdo a
cargo do Poder Publico municipal.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-31/2007.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2011, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 48-A:

Art. 48-A. Independentemente da exigibilidade ou nédo de
EIV, consoante os arts. 36 e 37, ou de EIA, nos termos da
legislacdo ambiental, as licencas ou autorizacbes de
construcdo, ampliacdo ou funcionamento a cargo do
Poder Publico municipal ndo poderdo ser expedidas se
houver riscos para os futuros moradores ou ocupantes do
empreendimento ou da atividade objeto da licenca ou
autorizacao.

§ 1° Na andlise de risco decorrente do disposto no caput,
sem prejuizo de outros elementos de estudo, sera
verificado se na area a ser instalado o empreendimento ou
a atividade existe emissdo de metano ou outros gases em
virtude de depédsito prévio de residuos sdlidos ou
industriais.

8§ 2° O descumprimento do disposto neste artigo pelo
agente publico responsavel pela licenca ou autorizacao
constitui improbidade administrativa, nos termos da Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992, sem prejuizo da aplicacdo de
sancdes cabiveis previstas em outras normas.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor contados cento e vinte dias de
sua publicacéo oficial.

JUSTIFICACAO

O recente problema da interdicdo do Center Norte na cidade
de Sao Paulo em razédo dos riscos de explosdo associados a emissdo de metano na
area em que foi implantado o empreendimento deixou clara a necessidade de ser
aprovada norma geral sobre esse tema, valida para todo o pais. Ndo obstante se
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tratar de questdo, do ponto de vista operacional, controlada em regra pelo poder
publico municipal, o legislador federal, a quem cabem normas gerais no campo do
direito urbanistico e do direito ambiental (art. 24, incisos I, VI, VIl e VI, da
Constituicdo Federal), ndo ha de ficar omisso.

O citado centro comercial ndo é exemplo isolado. A legislacéo
nacional de controle da poluicdo tem cerca de quatro décadas. A Lei n® 6.938/1981,
que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente, foi a primeira a consagrar a
aplicacdo mais ampla dos processos de licenciamento ambiental, tendo sido
precedida por diplomas legais direcionados a poluicéo industrial, a Lei n° 6.803/1980
e o0 Decreto-Lei n® 1.413/1975. Com isso, ha no pais muitas areas usadas ha anos
atrds para depdsito de residuos urbanos e industriais em relacdo as quais nao se
verificaram os cuidados necessarios no que diz respeito a descontaminacdo. O
poder publico, ndo raro, sequer tem controle da existéncia dessas areas e acaba
liberando a sua ocupacéao por diferentes tipos de empreendimentos e atividades nos
perimetros urbanos.

Mesmo quando ocorre controle especifico desses terrenos
contaminados, como € caso do Estado de Sao Paulo, que tem esforcos nesse
sentido efetivados pela Cetesb (Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo),
acontecem licencas e autoriza¢des indevidas para a ocupacdo dessas areas. Veja-
se que, N0 mesmo momento em que 0s jornais sdo inundados de noticias sobre o
Center Norte, tornou-se publico o problema de conjunto habitacional na zona norte
da cidade de S&o Paulo que estad enfrentando exatamente os mesmos riscos de
exploséo.

Por este projeto de lei, que insere aperfeicoamento na principal
lei sobre urbanismo em vigor no plano nacional, o Estatuto da Cidade, pretende-se
assegurar que essas licencas e autorizagbes municipais para ocupacado de areas
contaminadas por residuos ndo sejam mais expedidas. A medida complementara as
normas sobre licenciamento ambiental hoje existentes.

Em face da evidente repercussdao social e ambiental da
proposta, conta-se com o pleno apoio dos Senhores Parlamentares para sua rapida
transformacéo em lei.
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Sala das Sessoes, em 18 de outubro de 2011.

Deputado Carlos Bezerra

LEGISL~ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO I
DA UNIAO

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

Il - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - producgéo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluigéo;

VII - protecdo ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino e desporto;

X - criacdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

X111 - assisténcia juridica e defensoria publica;

X1V - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;
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XV - protec¢do a infancia e a juventude;

XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

8 1° No &mbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

CAPITULO Il
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

LEI N°10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA

Secéo XII
Do estudo de impacto de vizinhanga

Art. 36. Lei municipal definird os empreendimentos e atividades privados ou
publicos em area urbana que dependerdo de elaboracdo de estudo prévio de impacto de
vizinhanca (EIV) para obter as licencas ou autorizagcbes de construcdo, ampliacdo ou
funcionamento a cargo do Poder Pablico municipal.

Art. 37. O EIV serd executado de forma a contemplar os efeitos positivos e
negativos do empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da populagéo residente
na area e suas proximidades, incluindo a analise, no minimo, das seguintes questdes:
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| - adensamento populacional;

Il - equipamentos urbanos e comunitarios;

I11 - uso e ocupacéo do solo;

IV - valorizacdo imobiliaria;

V - geracdo de trafego e demanda por transporte publico;

VI - ventilagéo e iluminagao;

VII - paisagem urbana e patriménio natural e cultural.

Paragrafo Unico. Dar-se-a publicidade aos documentos integrantes do EIV, que
ficardo disponiveis para consulta, no 6rgdo competente do Poder Publico municipal, por
qualquer interessado.

Art. 38. A elaboragéo do EIV né&o substitui a elaboracédo e a aprovacdo de estudo
prévio de impacto ambiental (EIA), requeridas nos termos da legislacdo ambiental.

CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS

Art. 48. Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse social,
desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica com atuacdo especifica
nessa area, os contratos de concesséo de direito real de uso de imoéveis publicos:

| - terdo, para todos os fins de direito, carater de escritura publica, ndo se
aplicando o disposto no inciso Il do art. 134 do Cddigo Civil,

Il - constituirdo titulo de aceitacdo obrigatoria em garantia de contratos de
financiamentos habitacionais.

Art. 49. Os Estados e Municipios terdo o prazo de noventa dias, a partir da entrada
em vigor desta Lei, para fixar prazos, por lei, para a expedicdo de diretrizes de
empreendimentos urbanisticos, aprovacdo de projetos de parcelamento e de edificagdo,
realizacdo de vistorias e expedicao de termo de verificacdo e conclusdo de obras.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as san¢des aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito
no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta,
indireta ou fundacional e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
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CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor
ou ndo, contra a administragéo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territorio, de empresa
incorporada ao patriménio publico ou de entidade para cuja criagdo ou custeio o erario haja
concorrido ou concorra com mais de cinglienta por cento do patriménio ou da receita anual,
serdo punidos na forma desta Lei.

Paragrafo Gnico. Estdo também sujeitos as penalidades desta Lei os atos de
improbidade praticados contra o patriménio de entidade que receba subvencédo, beneficio ou
incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgdo publico bem como daquelas para cuja criacdo ou
custeio o erario haja concorrido ou concorra com menos de cinquenta por cento do patrimonio
ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a sancao patrimonial a repercussdo do ilicito
sobre a contribuicdo dos cofres pablicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacdo, designacéo,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
funcdo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

LEI N°6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacdo, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Esta lei, com fundamento nos incisos VI e VII do art. 23 e no art. 235 da
Constituicdo, estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacdo, constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA e
institui o Cadastro de Defesa Ambiental. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°
8.028, de 12/4/1990)

DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE.

Art. 2° A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
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condicdes ao desenvolvimento socio-econémico, aos interesses da seguranca nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

LEI N°6.803, DE 2 DE JULHO DE 1980

Dispde sobre as diretrizes basicas para
0 zoneamento industrial nas areas criticas de
poluicdo, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Nas areas criticas de poluicdo a que se refere o art. 4° do Decreto-lei n°
1.413, de 14 de agosto de 1975, as zonas destinadas & instalagdo de industrias serdo definidas
em esquema de zoneamento urbano, aprovado por lei, que compatibilize as atividades
industriais com a protecdo ambiental.

8§ 1° As zonas de que trata este artigo serdo classificadas nas seguinte categorias:

a) zonas de uso estritamente industrial;

b) zonas de uso predominantemente industrial;

c) zonas de uso diversificado.

§ 2° As categorias de zonas referidas no paragrafo anterior poderdo ser divididas
em subcategorias, observadas as peculiaridades das areas criticas a que pertencam e a
natureza das industrias nelas instaladas.

§ 3° As indlstrias ou grupos de industrias ja existentes, que ndo resultarem
confinadas nas zonas industriais definidas de acordo com esta Lei, serdo submetidas a
instalacdo de equipamentos especiais de controle e, nos casos mais graves, a relocalizacéo.

Art. 2° As zonas de uso estritamente industrial destinam-se, preferencialmente, a
localizacdo de estabelecimentos industriais cujos residuos solidos, liquidos e gasosos, ruidos,
vibragdes, emanacdes e radiacfes possam causar perigo a salde, ao bem-estar e a seguranca
das populacbes, mesmo depois da aplicacdo de métodos adequados de controle e tratamento
de efluentes, nos termos da legislagéo vigente.

DECRETO-LEI N°1.413, DE 14 DE AGOSTO DE 1975

Dispde sobre o controle da poluicdo do meio
ambiente provocada por atividades industriais.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicio que lhe confere o artigo
55, item 1, e tendo em vista o disposto no artigo 8°, item XVII, alinea " ¢ ", da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 1° As industrias instaladas ou a se instalarem em territdrio nacional séo
obrigadas a promover as medidas necessarias a prevenir ou corrigir os inconvenientes e
prejuizos da poluicéo e da contaminagdo do meio ambiente.

Paragrafo dnico. As medidas a que se refere este artigo serdo definidas pelos
orgdos federais competentes, no interesse do bem-estar, da salde e da seguranca das
populacdes.

Art. 2° Compete exclusivamente ao Poder Executivo Federal, nos casos de
inobservancia do disposto no artigo 1° deste Decreto-lei, determinar ou cancelar a suspenséo
do funcionamento de estabelecimento industrial cuja atividade seja considerada de alto
interesse do desenvolvimento e da seguranca nacional.

FIM DO DOCUMENTO
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